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12.1. Цел и обхват на главата
Настоящата глава описва принципите на администриране на нередности от страна на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ИА ОП НОИР), Управляващ орган по ОП НОИР и контрола на процесите, свързани с тяхната превенция, идентифициране, регистриране, докладване и закриване. 
Администрирането на нередности е процес на получаване на сигнали за нередности; проверка за установяване на нередност или липса на нередност; издаване на първа писмена оценка за установяване на нередност или липса на нередност; регистриране на нередност; докладване на нередността; корективни действия и последващото им проследяване; приключване на процедурата по администриране на нередност; други действия, изпълнението на които е от значение за правилното администриране на нередности.
12.2. Нормативна рамка

· Конвенция за защита финансовите интереси на ЕО (1995);
· Договор за функционирането на Европейския съюз (ОВ, L 352 /24.12.2013);
· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, наричан по-нататък „Регламент (ЕС) № 1303/2013“;
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 1011/2014 на Комисията от 22 септември 2014 г. за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за предоставяне на определена информация на Комисията и подробни правила за обмен на информация между бенефициентите и управляващите органи, сертифициращите органи, одитните органи и междинните звена;
· Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25.10.2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) № 1605/2002 на Съвета (ОВ, L 298 от 26.10.2012 г.), наричан по-нататък „Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012“;
· Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) № 2988/95 на Съвета от 18.12.1995 г. относно защитата на финансовите интереси на Европейските общности;

· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (Обн. ДВ, бр.101 от 22.12.2015 г.)
· ПМС № 18 от 4.02.2003 г. за създаване на Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (АФКОС) (Загл. изм. - ДВ, бр. 90 от 2010 г., в сила от 16.11.2010 г.);

· Наредба за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове (НАНЕСИФ), приета с ПМС № 173/13.07.2016 г.
· Наредба № Н -3 от 08.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество. Обн. - ДВ, бр. 57 от 22.07.2016 г.
· Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции и процентните показатели за определяне на размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове. Обн. ДВ, бр. 27 от 31.03.2017 г.
12.3. Институционална рамка и отговорности на Управляващия орган

12.3.1. Европейската служба за борба с измамите (OLAF)

Член 325 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) изисква Европейският съюз и държавите членки да се борят с измамите и всяка незаконна дейност, засягаща финансовите интереси на Съюза.

За тази цел на 28 април 1999 г. с Решение на Комисията 1999/352/ЕО се създава Европейската служба за борба с измамите (OLAF). Това е независима институция, която провежда  административни вътрешни и външни разследвания в сътрудничество с компетентните органи на страните членки. Службата оказва методическа и техническа подкрепа на страните членки в борбата им с измамите.  

12.3.2. Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз

 
OLAF провежда своята дейност в тясно взаимодействие с Координационните служби за борба с измамите (Anti-Fraud Co-ordination Service – AFCOS) на държавите членки.  
В България такава служба се създава през 2003 г. (с  Постановление № 18 на Министерския съвет от 4 февруари 2003 г.) и носи името Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности” (АФКОС). Съветът дава насоки, наблюдава и осигурява координацията в дейността на държавните органи по предотвратяване и борба с правонарушенията – измами, злоупотреби, неефективно управление или използване на средства и имущество, принадлежащи на Европейския съюз или предоставени на българската държава от фондове и по програми на ЕС, включително свързаното с тях национално съфинансиране.

При осъществяване на дейността си Съветът се подпомага от  дирекция „Защита на финансовите интереси на Европейския съюз" (АФКОС) на МВР. Дирекцията е и националната контактна точка с OLAF. Дирекцията отговаря на национално ниво за докладване до Европейската комисия на нередности, засягащи бюджета на Европейския съюз, и дава методически указания на управляващите органи по оперативните програми относно прилагането на процедурата по отчитане и докладване на нередности.
12.3.3. Управляващ орган на ОП НОИР
Управляващият орган е отговорен за разкриването, отчитането, докладването и последващото разрешаване на всички регистрирани случаи на сигнали за нередности/нередности по ЕСИФ.

Управляващият орган осигурява адекватна проверка и съответни действия във връзка с предполагаемата или установена нередност. 
Дейностите на УО по превенция, идентифициране и докладване на нередностите са насочени към:

· защита на финансовите интереси на ЕС и Република България;

· възстановяване на неправилно платени суми в резултат на нередност;

· превенция на бъдещи подобни случаи;

· преразглеждане на системите и процедурите с цел предотвратяването на бъдещи нередности;

· сътрудничество с ЕК и когато е приложимо с други страни с цел разкриване и преустановяване на измама/нередност извън границата.

УО осигурява разясняване на всички участващи страни (в т.ч. служители и бенефициенти) на определението за нередност и измама, както и на прилагането на процедурата по установяване, регистриране, докладване и последващо проследяване на всички регистрирани случаи на нередности по ЕСИФ.

Представляващите бенефициентите лица попълват при сключване на договора за безвъзмездна финансова помощ декларация по образец, че са запознати с определението за нередност и измама /Приложение 12.2.2/. За изпълнение на изложените по-горе функции ръководителят на УО определя един или няколко служители от съответната администрация, които да изпълняват функциите на служители по нередности по ОП НОИР. Функциите на служители по нередности в УО се изпълняват от експерти от дирекция „Управление на риска и контрол“.
УО поддържа прозрачна и проследима система за регистрация и съхраняване на документацията, съобразно съответната деловодната система в това число и в електронен формат в ИСУН 2020 и електронната система на Европейската служба за борба с измамите IMS, в случаите на чл.  122, т. 2 от Регламент (ЕС) № 1303/2014 г. 
12.4. Основни понятия
12.4.1. Нередност

 „Нередност“, съгласно определението, дадено в чл. 2, параграф 36 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, означава всяко нарушение на правото на Съюза или на националното право, свързано с прилагането на тази разпоредба, произтичащо от действие или бездействие на икономически оператор, участващ в прилагането на европейските структурни и инвестиционни фондове, което има или би имало за последица нанасянето на вреда на бюджета на Съюза чрез начисляване на неправомерен разход в бюджета на Съюза. Съгласно определението едно нарушение има фактически състав на нередност, когато са изпълнени следните 5 кумулативни обстоятелства:

1.
Нарушение на правото на Съюза или на националното законодателство, произтичащо от:
2.
Умишлено или неумишлено действие или бездействие на икономически оператор
3.
Икономически оператор, участващ в прилагането на европейските структурни фондове;

4.
Нарушение, което има или би имало за последица нанасяне на вреда на бюджета на Съюза;
5.
Чрез начисляване на неправомерен разход в бюджета на Съюза.
12.4.2. Измама 
Съгласно чл. 1 от Конвенцията за защита финансовите интереси на ЕО измамата е особен случай на нередност и се отличава от другите видове по умишления си характер. 

(1) Подозрение/съмнение за измама е: всяка нередност, даваща основание за образуване на административно или съдебно производство на национално ниво с цел да се определи съществуването на определено умишлено поведение, по-специално измама, както е посочено в чл. 1 (1) буква “a” от Конвенцията от 26 юли 1995 г. за защита на финансовите интереси на Европейските общности, приета на основание чл. К.3 от Договора за европейския съюз. 

(2) Измама, засягаща финансовите интереси на Европейските общности, е:

 a) от гледна точка на разходите – всяко умишлено действие или бездействие, свързано с:

- използване или представяне на фалшиви, неправилни или непълни отчети или документи, което би имало като резултат неправилно отпускане или неправилно задържане на отпуснати средства от фондове на общия бюджет на ЕС или от други бюджети, управлявани пряко от ЕС или от тяхно име;

- прикриване на информация със същия ефект при неизпълнение на конкретно задължение;

- неправилно използване на горепосочените фондове за цели, различни от тези, за които са отпуснати; 

 б) от гледна точка на приходите – всяко умишлено действие или бездействие, свързано с:
 - използване или представяне на фалшиви, неправилни или непълни отчети или документи, което би имало като резултат незаконно намаляване на ресурси на фондове от общия бюджет на ЕС или от бюджети, управлявани пряко от ЕС или от тяхно име;

- непредставяне на информация със същия ефект при неизпълнение на конкретно задължение; 

- неправилно използване на законно получени блага със същия ефект.
В УО е приета и се прилага Политика за борба с измамите (Приложение № 12.7.), чиято цел е насърчаване на култура, която оказва възпиращ ефект върху измамната дейност и улеснява предотвратяването и откриването на измами и изготвянето на процедури, които ще спомогнат при разследването на измами и свързани с измама престъпления и ще гарантират, че тези случаи се разглеждат своевременно и по подходящ начин.

12.5. Превенция
Превенцията е механизъм за намаляване на нередностите. Успехът на превенцията зависи от ефективността на системата за вътрешен контрол (описана по-подробно в Глава 6 „ Управление на риска и контрол” на настоящия наръчник), в т. ч. от адекватните процедури и одитни пътеки; от ефикасното разделение на отговорностите; от подходящата контролна среда и система за мониторинг; а също и от осигуряването на съответните обучения на служителите и бенефициентите. 
Управляващият орган анализира всеки случай на сигнал за нередност с цел гарантиране предприемането на корективни действия за подобряване на системата за контрол и последващо избягване на аналогични случаи на нередности в бъдеще в случай на повтарящи се нередности или такива, предизвикани от недостатъци в системата за контрол.
УО използва в дейността си следните средства за превенция:

· Утвърждаване на писмени процедури: 
Процедурните правила следва да установят система за прилагане на финансово управление и контрол, която да обхваща всички области на действие на всеки участник в процеса, включително прозрачни писмени процедури, прилагане на строго финансово управление и принципа на „четирите очи” при извършването на всякакви проверки.  
Всички служители от звената, участващи във финансовото управление и контрол на фондове, инструменти и програми, финансирани от фондове на Европейския съюз, подписват декларация, че са запознати с определението за нередност и измама. (Приложение 12.2.1). Новопостъпилите служители попълват декларацията в 10-дневен срок от назначаването им.
При анализа на идентифицираните нередности се преценява необходимостта от промяна в контролните дейности с цел укрепване на превантивните механизми. При необходимост от специализирана информация в анализа се включват представители на съответните звена, отговорни за процеса, засегнат от нередността. Взетите решения са основание за предложения за промяна на процедурните правила, когато е необходимо с цел подобряване на контролните механизми.
· Разделение на отговорностите 

Разделението на отговорностите намалява възможностите за субективност и корупция, тъй като основните функции на финансовото управление (напр. обществени поръчки, договаряне, предварителни проверки при плащане, одобрение на плащания, счетоводство, докладване и т.н.) не се съвместяват от едно и също лице. 

· Контрол

УО анализира всеки случай на нарушения и нередности с цел гарантиране, че са предприети корективни действия за подобряване на системата за контрол и избягване на аналогични случаи в бъдеще. 

· Регистрация 

УО трябва да поддържа прозрачна и проследима система за регистрация и съхранение на документацията.

·  Мониторингова система 

УО трябва да поддържа прозрачна мониторингова система на ниво договор, съдържаща цялата необходима информация за удостоверения/искания, действителното състояние на плащанията, движенията по подсметките.

· Одитни пътеки 

Одитната пътека позволява да се определи последователността при един процес, като го разделя на отделни дейности и посочва отговорните за тях лица. 

· Обучения

Отговорните служители по нередности в УО трябва да преминат въвеждащо обучение в срок до 6 месеца от назначаването им. След това, поне по веднъж на година, трябва да посещават специализирани обучения, организирани от OLAF, ЕК, AFCOS и други институции с цел обмен на опит и актуализиране на информацията в областта на нередностите.
12.6. Идентифициране на нередности
12.6.1. Разкриване на нередности

Нередности могат да се открият на следните нива:

· в рамките на УО от страна на служители при изпълнение на задълженията им; 

· извън УО при проверки или контрол от институции на СО, външен одит, вътрешен одит, от външни лица, медии и др., информацията от които се регистрира в регистъра на сигналите. 

12.6.1.1. Сигнал за нередност
Сигнал за нередност е постъпила, включително от анонимен източник, информация за извършена нередност. За да представлява сигнал за нередност, тази информация като минимум следва да дава ясна референция за конкретния проект, финансиращата програма, административно звено и описание на нередността.

(Определение: Параграф 1, т. 3 от Допълнителните разпоредби на НАНЕСИФ)
УО осигурява на интернет страницата на програмата специално място за подаване на сигнали / http://sf.mon.bg/ и бутон „Нередности“, където може да се подава информация в случаите на съмнение за нередност или разкрита нередност при спазване конфиденциалността на информацията. Информация постъпва на електронен адрес, който се следи от служителя по нередности. Служителят по нередности поддържа регистър на сигналите и нередностите – в електронен вид в системата ИСУН 2020. Писмени уведомления, свързани с извършването на нередност в институция външна на УО, изпълнител, бенефициент, а също и в резултат на проверки и контрол от страна на СО, външен одит и др., се предават на УО за предприемане на действия по потвърждаването или отхвърлянето на нередността.    

В случай, че не е в компетентността на УО да извърши необходимото разследване, УО е длъжен да уведоми съответните органи за по-нататъшни действия. 
В случаите, когато е постъпил сигнал, който не е свързан с дейността на УО, същият се препраща по компетентност на съответния орган, като се уведомява подателя на сигнала, ако е посочен адрес. Информацията се вписва се в регистър на пренасочените сигнали по компетентност. (Приложение № 12.8.)
Всяка информация, отговаряща на определението за сигнал за нередност, включително и становище от контролни/одитни органи, се регистрира в деловодната система на ИА ОПНОИР. След регистриране в деловодната система на УО, постъпилите сигнали се предоставят незабавно на ръководителя на УО или на упълномощено от него лице за поставяне на резолюция и насочване на преписката към директора на дирекция УРК.

Директорът на дирекция УРК възлага на служител по нередности да извърши проверка по постъпилия сигнал. Служителят регистрира постъпилия сигнал в ИСУН 2020 съгласно чл. 9, ал. 1, ал. 2 и ал. 4 от НАНЕСИФ в срок до три работни дни от възлагането. Информацията за сигналите се въвежда в модул „Проверки“, подмодул „Сигнали за нередности“ в ИСУН 2020. Получените по факс, електронен адрес и др. сигнали се администрират както всички останали. В регистъра се отразяват и всички промени по вече регистрирани сигнали. 
 За всеки сигнал се образува отделна преписка, в която относимите документи се подреждат в хронологичен ред.  

По всеки сигнал се правят проверки за установяване достоверността на изложените в него обстоятелства.
В случаите, в които сигналите за нередност съдържат информация за подозрение за измама, в която участват органите - ръководителя на структурата, администрираща европейски фондове и програми, сигналът се препраща на съответните правоохранителни органи с копие до директора на дирекция на АФКОС.
В рамките на осъществяване на проверките на сигналите за съмнение за извършени нередности или измами, в случай на обективна необходимост, служителите по нередностите могат да предложат на ръководителя на УО предприемане на предпазни и корективни мерки, изразяващи се в:
- 
Спиране на плащанията на засегнатите от съмнението за нередност суми на основание на разпоредбите в съответните членове от Общите условия на договорите/заповедите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР;
- 
Спиране на срока за одобрение на засегнатите от съмнението за нередност дейности/разходи, включени в междинни или финални отчети, представляващи основания за плащане към бенефициента, на основание на разпоредбите в съответните членове от общите условия на договорите;

- 
Изпращане на писмено предложение до бенефициента за временно спиране изпълнението на проекта в цялост или отчасти на основание на Общите условия, чрез сключване на допълнително споразумение, поради възникване на извънредни обстоятелства вследствие проверката по сигнала за нередност. В този случай в предложението до ръководителя на УО задължително е указан срокът, за който се предлага да бъде временно спряно изпълнението на проекта.
В гореизложените случаи служителят/ите по нередностите изготвя уведомително писмо до бенефициента за предприетите действия от страна на УО.


Служителят по нередности уведомява Главна дирекция „Верификация“ за предприетите действия от страна на служителя по нередности и за решението на ръководителя на УО.
В рамките на проверките по сигналите за нередност служителят/те по нередности могат да извършват планови, извънпланови и внезапни проверки на място с цел удостоверяване на фактите и обстоятелствата, свързани с обекта на сигнала. В проверките могат да участват и служители от други дирекции/отдели на УО. При извършване на проверка на място по сигнал за нередност се съставя констативен протокол за проверка на място, който се подписва от участващите в проверката длъжностни лица, както и от представляващия бенефициента, или от упълномощени за целта представители. В протокола се записват установените на място факти и обстоятелства, обект на съмнението за нередност. Протоколът се прилага към досието на сигнала.
В рамките на проверката на обстоятелствата по сигнала служителите по нередностите могат да изискат становище по компетентност от експерти от други дирекции/отдели в ИА ОП НОИР, както и от други институции в рамките на копетентност. Непосредствено след приключване на проверката по сигнала за нередност служителят по нередностите изготвя доклад до ръководителя на УО, в който предлага корективни мерки, ако са приложими. Докладът може да съдържа предложение да бъде писмено уведомен бенефициентът за резултатите от приключилата проверка, за стартиране отново на плащанията или на срока за одобрение на докладите и документите, представляващи основание за плащане, ако е приложимо.
В съответствие с чл. 10, ал. 2 от НАНЕСИФ проверката по сигнал за нередност приключва в срок до три (3) месеца от датата на получаването му. Съгласно чл. 10, ал. 3 от НАНЕСИФ при правна и фактическа сложност, ръководителят на УО може еднократно да удължи срока на проверката с до 3 месеца. Съгласно чл. 14, ал. 1 от НАНЕСИФ установяването на наличието или липсата на нередност се обективира в първа писмена оценка на ръководителя на УО или в съдебен акт. Когато първата писмена оценка се издава от ръководителя на УО, тя съдържа информация, съгласно чл. 14, ал. 2 от НАНЕСИФ. При потвърждаване на фактите, в съответствие с обхвата на определението за нередност, се стартира процедурата по регистриране и докладване на нередности. На основание чл. 14, ал. 4 от НАНЕСИФ, препис от първата писмена оценка се предоставя на засегнатите лица в тридневен срок от издаването ѝ.


За първа писмена оценка се счита и решението за определяне на финансова корекция по чл. 73, ал. 1 от ЗУСЕСИФ. Служителя по нередности изготвя доклад до ръководителя на УО, при одобрение на доклада се стартира процедурата по регистриране и докладване на нередности. Нередността се закрива и приключва след възстановяване на средствата, на основание чл. 29, ал.1, т. 9 от НАНЕСИФ, като за това се уведомява и бенефициента.
12.6.2. Сигнали за нередности, открити от служители на УО

Когато при извършване на служебните си ангажименти служител в УО попадне на информация, пораждаща съмнение за нередност, той е длъжен да подаде сигнал (уведомление) за нередност, като попълни всички реквизити на Приложение 12.5 към настоящия наръчник. Уведомлението за нередност се входира в деловодство и се насочва към дирекция УРК. Служителят по нередности от дирекция УРК, на когото се разпределя сигналът, при необходимост  изисква от съставителя на уведомлението да предостави допълнителна информация освен тази, която е описана в Приложение 12.5. В случай че подателят на уведомлението е от звено на УО, което не участва във верификация на искания за плащане и не може да попълни информация, свързана с искания за плащане, служителят по нередности, на когото е разпределен сигналът, изисква необходимата информация от съответните звена. В случаите, когато директорът на дирекцията, отговорна за администрирането на сигнали за нередности/нередности, е информиран пряко и ако служителят по нередности не е замесен в извършването на нередността, директорът предава на служителя по нередности постъпилата информация. В случаите, когато служителят по нередности е замесен в извършването на нередността, този, който има съмнение или я е разкрил, информира (съгласно чл. 6 от НАНЕСИФ) един или няколко от следните органи:

· ръководителя на УО

· директора на дирекция АФКОС

· Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) към ЕК
Начините за разкриване на сигнали за нередности могат да бъдат следните: проверка на документация, проверка на място, одитни проверки и доклади и др.
12.6.3. Сигнали за нередности, открити от лица извън УО
Сигнал за нередност може да бъде подаден и от външни за УО лица. Сигналът може да постъпи с електронно съобщение или в специалната секция за сигнали на електронната страница на ОП НОИР, по факс или по телефон. Служителят на УО, приел обаждането, факса или електронното писмо, е длъжен да подаде сигнал за нередност, като попълни Приложение 12.5 към настоящия наръчник. Всички негови реквизити са задължителни за попълване с информация. Сигналът се входира в деловодство и се насочва към дирекция УРК, ИА ОПНОИР. При получаване на един и същи сигнал от различни източници служителите по нередности извършват анализ на предоставената в сигналите информация, при установяване на идентичност на сигналите, служителите по нередности извършват проверки за установяване достоверността на изложените данни и обстоятелства. За резултата от проверките се изготвя доклад до ръководителя на УО с предложение за издаване на първа писмена оценка. При одобрение на доклада, препис от издадената първа писмена оценка от ръководителя на УО се предоставя писменно до всички податели на сигнала.
При получаване на сигнал, който не отговаря на изискванията за завеждане в регистъра на сигнали за нередности на ОП НОИР 2014 – 2020, служителите по нередности уведомяват писменно подателя на сигнала, както се посочва причината за незавеждането на сигнала в регистъра на сигналите за нередности в ИСУН 2020
12.6.4. Сигнал за нередност при стартирала процедура за определяне на финансова корекция

При сигнал за нередност, регистриран в ИСУН 2020 след уведомление от експертът, който е установил необходимостта от налагане на финансовата корекция за стартирала процедура за определяне на финансова корекция по административен договор, финансиран от ОП НОИР, процедурата по администриране на сигнала се приключва от служител по нередности, съобразно резултата от приключване на процедурата за определяне на финансова корекция.

12.7. Отчитане и докладване на нередности
12.7.1. При разкриване на нередност, подлежаща на докладване, УО предприема следните действия: 

- Регистрира нередността в Регистъра за сигнали и нередности със съответния пореден национален номер. Уведомява главната дирекция Верификация (освен ако информацията за нередността, включително нейното финансово изражение е подадена от главната дирекция Верификация) и счетоводство и плащания за регистрираните нередности относно актуализиране на Книгата на длъжниците на УО; 

- Регистрираните нередности с финансово изражение се осчетоводяват съгласно указанията на Министерство на финансите;

- Докладва на дирекция АФКОС в нормативно установения срок и формат (съгласно чл. 19 от НАНЕСИФ);

- УО може да спре плащанията по договора с установена нередност (ако е приложимо);

- Прекрати договора (ако е приложимо);

- Уведоми за нарушения на бюджетната дисциплина финансовите контролни органи; 

- Уведоми компетентните органи в случаите на подозрение за извършено престъпление; 

- Проследи изпълнението на корективните действия, които са наложени;
- В случаите на правен спор, ръководителят на УО предприема нужните действия за конституирането на УО като страна – ищец/тъжител с цел възстановяване на средствата;
- Когато изпълнителят/бенефициентът откаже да възстанови дължими суми съобразно описаната процедура, ръководителят на УО стартира действия по принудителното събиране на дължимите средства;  

- Регистрира дълг, ако е приложимо. 

В случаите, когато нередността има финансово изражение, се прилагат действия по възстановяване на загубите. УО подържа книга на длъжниците в електронен формат в ИСУН 2020, съгласно чл. 43 от Наредба № Н-3 от 08.07.2016 г. Дирекция УРК проверява информацията в КД относно съответствието й с уведомленията за нередности в ИСУН 2020 и IMS.
12.7.2. Отчетност на нередностите

При разкриването на нередност служителят по нередности създава „Досие за нередност” за всеки отделен случай. Досието съдържа цялата задължителна документация, определена в изискванията  по чл.16, ал. 1 и 2 от НАНЕСИФ. Информацията относно който се поддържа и своевременно актуализира в „Регистър на сигнали и нередности” в ИСУН 2020. Регистърът на нередности се актуализира периодично при възникване на промяна в някои от докладваните обстоятелства. Всеки новоразкрит случай на нередности, както и промяна на обстоятелствата по докладвана нередност УО докладва на дирекция АФКОС в МВР по електронен път (чрез ИСУН 2020 и/или IMS) в сроковете по чл. 19, ал. 2 от НАНЕСИФ. При поискване УО предоставя и друга допълнителна информация на контролиращите органи. За тази цел служителят по нередности изготвя доклад до ръководителя на УО относно всички нови нередности, актуализация на докладвани случаи и тяхното приключване (доклад за приключване, представляващ акт по чл. 29, ал. 1 от НАНЕСИФ) за одобрение, придружен с проект на писмо до дирекция АФКОС – приложение 2 към Наредбата (Приложение 12.1).
Досието за установената нередност съдържа цялата документация по конкретния случай, включително доклад за нередността, когато се изготвя такъв, документите за проведеното разследване, копие от одитни доклади, кореспонденция по случая (уведомления или писма, които са изпращани и получавани), информация от медиите, статии, информация, свързана със съдебни дела, разпечатки от счетоводната система, банкови извлечения, актовете за установяване на нередност от наредбата и др. пряко относими към нередността документи. В случай че документацията е подредена в електронен архив или е твърде обемна, за да бъде приложена към досието, в опис към него се посочва нейното местонахождение, а когато са налични регистрационни номера, те също се посочват. Документацията се подрежда в досието в хронологичен вид. Преписката започва с опис на документите, съдържащи се в нея. До приключване на случая служителите по нередности трябва да осигурят постоянното и редовно актуализиране на досието и регистрите. 

Целта на досието и на регистъра по нередности е да:

· Представи история на нередността и начина, по който тя се разрешава; 

· Представи информация и доказателства, необходими за евентуални действия, напр. наказателно преследване; 

· Представя подробна информация за нередността, обект на комуникация със съответните институции.
След приключване на процедурата по администриране на нередности служителят по нередности съставя контролен лист за проверка на досие по нередност/съмнения за измами, в който описва задължителните документи, които съдържа досието (Приложение 12.3.1).

Регистърът се води от служителите по нередности, които следят за правилното и последователно посочване на номерата. Националният идентификационен номер се образува по начина, указан в §3 от ДР на НАНЕСИФ. Когато бъде установено, че нередността подлежи на докладване до ОЛАФ случаят се регистрира в IMS. 
 Достъп до информацията от досиетата по нередностите има само служителят по нередности. При поискване информацията може да бъде предоставена и на компетентните контролни органи.  
При възстановяване на средствата от страна на задълженото лице приключване на нередността се извършва след приключване на разследването/съдебното производство (когато е приложимо). Когато разходът е включен в доклад за сертификация, приключването се извършва, след като разходът бъде възстановен и отписан от доклада по сертификация в случаите, когато нередността е докладвана до ОЛАФ. След приключване на нередността, досието се закрива и се архивира съгласно  вътрешните правила за документооборот и архивиране в УО. 

УО отговаря за организиране на процеса по подаване на навременна информация за целите на счетоводното отразяване на случаите на нередност, които имат финансово изражение, при което:
· В срок до два (2) дни от одобряване на доклада  за установяване на нередност с финансово изражение служителят по нередностите от УО подава информацията към дирекция ФПСП за завеждане на нередната сума в Книга на длъжниците – Приложение 12.4. Формата следва да съдържа минимум следната информация: Национален идентификационен номер на нередността, засегната сума, разходи на Общността, разходи на страната членка, разходи от страна на бенефициента (частно съфинансиране – ако е приложимо).

· експерт от дирекция ФПСП в срок до пет (5) дни от възстановената частично или изцяло сума от бенефициента уведомява служител по нередности в УО за възстановената сума. При получаване на информацията служител по нередности в УО в срок до пет (5) дни актуализира информацията в ИСУН 2020. До приключване на случая служителите по нередности трябва да осигурят постоянното и редовно актуализиране на досието и регистрите.  
Информацията за дългове и нередности, въведени в ИСУН 2020, следва да съответства на информацията, въведена в счетоводната система на Управляващия орган.

Редът за възстановяване на неправомерно усвоените средства (установена нередност, наложена финансова корекция, както и на други основания, посочени в договора/заповедта за предоставяне на БФП) е подробно описан в Наредба Н-3 от 08.07.2016 г., издадена от Министъра на финансите (ДВ бр.57 от 22.07.2016 г) за определяне на правилата за плащанията, верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейското териториално сътрудничество.
В случай че документацията е подредена в електронен архив или е твърде обемна, за да бъде приложена към досието, в описа към него се посочва нейното местонахождение, а когато са налични регистрационни номера, те също се посочват.
12.7.3 Приключване на процедурата по администриране на нередности 

Решението за приключване на процедурата по администриране на нередност се обективира в писмен акт на Ръководителя на УО в случаите на: 

1. възстановяване от бенефициента на недължимо платените и надплатените суми, както и неправомерно получените или неправомерно усвоените средства, включително лихвите върху тях; 

2. приключване на започната процедура по административноправен или съдебен ред с влязъл в сила административен или съдебен акт; 

3. приключила административна процедура на контролен орган, без в това число да се включват органите, администриращи европейски средства - когато проверката на контролния орган или на органа, оторизиран да направи ревизия на заключението, е приключила, без да са установени нарушения; 

4. при изпълнение на задължения на бенефициента, неизпълнението на които е било основание за регистриране на нередността; 

5. заличаване на длъжника от съответния регистър, с което се отнема неговата правосубектност; 

6. когато нередността е открита преди извършване на плащания по проекта от управляващия орган и бенефициентът поеме финансовите последици от нередността или поиска да бъде прекратен договорът за безвъзмездна финансова помощ; 

7. установяване на факти, опровергаващи основанията за установяване на нередността - нередността се приключва чрез прекратяване; 

8. отпадане на възможността за принудително събиране на недължимо платените и надплатените суми, както и неправомерно получените или неправомерно усвоените средства, включително лихвите върху тях; 

9. извършена финансова корекция по чл. 71, ал. 5 от ЗУСЕСИФ.
Реквизитите на Решението за приключване на процедурата по администриране на нередността са посочени в чл. 29, ал. 2 от НАНЕСИФ. (Приложение 12.9.)
При възникване на нови обстоятелства разглеждането на случая може да се възобнови. Решението за възобновяване на процедурата по администриране на нередност се обективира в писмен акт на Ръководителя на УО съгл. чл. 29, ал. 3 от НАНЕСИФ. 
12.7.4. Докладване на нередности до дирекция АФКОС в МВР
(1) Първоначално докладване: Всяка разкрита нередност или съмнение за нередност на субект, свързан с изпълнението на дейности по ОП НОИР, се докладва на тримесечие, като е необходимо да се осигури:

· подходящо разследване; 

· предприемане на всички необходими превантивни действия, включително спиране на плащанията към изпълнители/бенефициенти, когато е приложимо.  
„Декларация за липса на установени нередности”: Всяко тримесечие, в случаите на липса на нередности в рамките на Оперативната програма, УО подава до дирекция АФКОС в МВР Декларация за липса на установени нередности, удостоверяваща, че няма открити такива.
Всяко тримесечие УО уведомява дирекция АФКОС в МВР с копие до Сертифициращия орган за развитието на процеса и предприетите действия по докладваните нередности и произтичащите от това резултати, когато са налице такива. Докладването на нередности е задължително, независимо от тяхната стойност и обхваща не само действителните щети, но и възможното въздействие. В случай че сумата на нередноста е по-голяма от равностойността на 10 000 евро европейско съфинансиране, се въвежда информация и в платформата IMS. В тези случаи, както и при докладване на подозренията за измама, тримесечните уведомления за нередности се изпращат до дирекция АФКОС с помощта на инсталираната специализирана платформа на OLAF за докладване и проследяване на нередности Irregularity Management System (IMS). Уведомлението за нередности в IMS се изготвя в евро. Валутният курс е счетоводният обменен курс на ЕК, който е публикуван електронно най-близо до датата на регистриране на нередността.

Регистрирането и докладването на нередности не са обвързани с начина и момента на възстановяване на средства по нередността. 

(2) Актуализиране на подадената информация: Промените по вече докладвани нередности по ОП НОИР се извършва:
· на тримесечие; 
· в рамките на един месец, следващ края на тримесечието, за което се докладва, (30 април – за първото тримесечие на текущата година, 31 юли на текущата година – за второто тримесечие; 31 октомври на текущата година – за третото тримесечие, 31 януари на следващата година – за четвъртото тримесечие на предходната година); 
· до приключване на случая. 
Актуализирането е процес, който включва информация за всички предприети процедури по вече докладвани нередности и настъпилите важни промени, произтичащи от предприетите действия, вкл. възстановени или предстоящи за възстановяване суми; съдебни и/или административни процедури, свързани с възстановяване на средствата; наложени санкции. Случаят се докладва до окончателното му разрешаване и приключване. Не се подава актуализация на първоначално подадено уведомление, когато няма настъпила съществена промяна по него. Това обстоятелство се декларира пред дирекция АФКОС в МВР с текущата кореспонденция относно актуализираните уведомления.

Първоначалната комуникация и последващата актуализация се извършват във формата на уведомление за нередности в съответната електронна система, за което се попълва Лист за проверка – Приложение 12.3. Случаите по чл. 19, ал. 1, т. 1 и 2 от НАНЕСИФ се докладват само чрез ИСУН 2020. Случаите по чл. 19, ал. 1, т. 3 от НАНЕСИФ се докладват чрез ИСУН 2020 и IMS.
УО докладва незабавно на дирекция АФКОС нередностите по чл. 19, ал. 1 т. 3 когато има основание да се счита, че те могат да имат отражение извън територията на страната. 
При поискване от страна на СО, ОО, ОЛАФ и дирекция АФКОС в МВР, УО представя в изискуемите срокове допълнителна информация относно докладваните нередности. При поискана от страна на ОЛАФ/предоставена на ОЛАФ информация от/до УО, същата се предоставя на дирекция АФКОС в сроковете по чл. 12 от ПМС № 18/2003 г.

Задълженията за докладване могат да бъдат ограничени от изискванията на националното законодателство. В случай че разследването изисква поверителност на информацията, определени данни, напр. име на подсъдими и т.н., може да не бъде съобщавано, а уведомлението може да сочи само факти, напр. определени суми, мерки, които не нарушават принципа за поверителност.  

Грешки
Грешките, които са разкрити и отстранени чрез вътрешен контрол и прилагане на съответните процедури за управление, не се характеризират и докладват като нередности. Въпреки това подобни грешки могат да сочат необходимост от прилагането на други процедури, напр. обучение или предприемане на дисциплинарни мерки. Ако грешките не са открити по време на изпълнение на текущите задължения и вътрешния контрол и доведат до нередност (и особено при плащане, което като следствие води до възстановяване на суми), те следва да се докладват като нередност. При извършени плащания в резултат на грешки бенефициентът се поканва да възстанови сумата доброволно. Нередност се регистрира след изтичане на срока за доброволно възстановяване, от който момент започват да се начисляват и лихвите върху вземането. Принудителното събиране следва реда, описан в настоящата глава.
· Единични 

Проявяват се като единични случаи в отделен проект, а не в системата като цяло. Те произтичат от действия или грешки по определен проект и не би следвало да се проявяват при останалите, в случай, че се спазват процедурите за управление и контрол. В тези случаи, след извършена проверка на фактите и обстоятелствата, УО извършва първа писмена оценка за установяване или липса на нередност, въз основа на наличието на всички комулативно свързани условия в понятието за нередност.
Системна грешка е системна нередност, определена в чл. 2, параграф 38 на Регламент /ЕС/ 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013 г. Това е нередност, която може да има повтарящ се характер с висока степен на вероятност от поява при сходни по вид операции, която се дължи на сериозни недостатъци в ефективното функциониране на Системите за управление и контрол, включително липса на подходящи процедури. 
Когато при контрол или одит се установят системни или повтарящи се грешки, нередности или неизпълнение на задълженията на бенефициента и те имат съществени последици за повече от една безвъзмездна помощ, отпусната на този бенефициент, УО може да преустанови временно изпълнението на всички засегнати безвъзмездни средства или по целесъобразност да прекрати съответния договор/заповед за предоставяне на БФП, пропорционално на тежестта на грешките, нередностите, след като на бенефициента е дадена възможност да изрази своето становище. УО определя окончателно сумите, които следва да бъдат приспаднати или събрани от бенефициента.
Управляващият орган анализира всеки случай на сигнал за нередност с цел гарантиране предприемането на корективни действия за подобряване на системата за контрол и последващо избягване на аналогични случаи на нередности в бъдеще в случай на повтарящи се нередности или такива, предизвикани от недостатъци в системата за контрол. В случай, че при верификация от страна на УО или при проверка на други контролни органи се установи често повтаряща се грешка в контролните системи на УО, която може да има системен характер, информира работната група за оценка на риска, която анализира вида и сериозността на грешката и предлага един от следните два варианта:

· преповтаряне на извършените контролни дейности с цел установяване фактическия размер на грешка;

· налагане на плоска финансова корекция върху засегнатите операции.
12.8. Последващи действия
12.8.1. Възстановяване на дължими суми

Процедурите по възстановяване  и отписване на неправомерни разходи са подробно описани в  Наредба № Н - 3 от 08.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество. Обн. - ДВ, бр. 57 от 22.07.2016 г. 
В случай, че на бенефициент/изпълнител е платено неоснователно, е надплатено,  потвърдени/приети са недопустими разходи, неправомерно получени или неправомерно усвоени средства, УО е длъжен да изиска връщането им в 14-дневен срок от установяването им. Уведомлението трябва да съдържа минимум следната информация:

-
размер на дължимата сума;

-
основания за възстановяването;

-
срок за възстановяването й, който не може да бъде по-дълъг от 14 дни;

-
съответните банкови сметки, по които да бъде извършено възстановяването;

-
предвидените санкции при отказ за връщане на дължимото в указания срок, включително принудително събиране;

-
реда, по който УО следва да бъде уведомен от бенефициента.

УО възстановява към бюджета на СО всички възстановени от регистрирани нередности суми. При възстановяване на средства в определения период УО е задължен да уведоми СО за размера на възстановените суми, дата на получаване на възстановената сума, разделена на главница и лихва и номер на договора.  

УО докладва на СО за възстановяването на неправилно платени суми или суми, които не могат да бъдат възстановени, за състоянието на дължимите суми и тяхното възстановяване, както и относно невъзможността за възстановяване, описан в глава 9 „Счетоводство” на настоящия наръчник. 
УО е длъжен да предприеме всички необходими мерки за провеждане на административни или започване на съдебни процедури в съответствие със сключените договори с цел възстановяване на неправилно платени суми. 

Дирекция ФПСП уведомява служителя/ите по нередности за възстановени суми по случаите с установени нередности с финансово изражение, включително относно възстановени лихви съгласно националното законодателство. 
След края на всеки месец при приключване на актуализацията на Книгата на длъжниците и Книга на длъжниците за системни пропуски в ИСУН 2020 за нововъзникналите дългове, възстановените суми, включително и за възстановените лихви за просрочие, дирекция ФПСП извършва равнение на информацията, въведена в Книгата на длъжниците и Книгата на длъжниците за системни пропуски в ИСУН 2020 и ISM по договорите, по които са докладвани нередности.
12.8.3. Принудителен ред за събиране на вземания, произтичащи от нередности

В 10-дневен срок от изтичане срока за доброволна възстановяване УО изготвя и събира документи за целите на принудителното събиране на вземанията, в случаите, когато е налице отказ от страна на изпълнителя/бенефициента да възстанови дължими средства в рамките на законоустановения или договорения срок. Отговорен орган за процесуалните действия е Национална агенция по приходите (НАП).
12.8.4. Невъзстановими суми. Отписване на дългове. Годишна декларация
За целите на докладване състоянието на вземанията, дирекция УРК участва в изготвянето до СО на Годишния доклад по сертификация и годишната декларация за управление в частта относно статуса на нередностите и произтичащите от това дългове по реда, описан в глава 9 „Счетоводство“. Ако се окаже невъзможно възстановяването на суми (напр. при фалит, ликвидация или други обективни обстоятелства), ръководителят на УО уведомява СО. 
В случаите на проведена процедура за отписване на вземане УО приключва нередността след възстановяване на средствата към СО. Когато е образувано наказателно производство приключването на нередността се извършва при условията на чл. 29, ал. 2 от НАНЕСИФ. 

12.9. Информация за нередностите в годишното отчитане на УО 
Служителят по нередности предоставя цялата необходима информация на дирекция ”Програмиране, наблюдение и оценка” (ПНО) за целите на Годишния и окончателен доклад за управлението на ОП НОИР, който се изпраща на ЕК.
12.10. Проверка със система за оценка на риска „Арахне“

Системата „Арахне“ предоставя възможност за продължително и систематично наблюдение и преглед на данни от вътрешни и външни източници по отношение на проекти, бенефициенти, договори и изпълнители. Информацията се анализира и позволява да се повиши ефективността на системите за управление и контрол на оперативните програми, особено за намаляване на процента грешка, като фокусира контролите по проекти с най-голям риск, като в същото време подсилва мерките за идентифициране и предотвратяване на измами по ЕСИФ.

Оценка на риска се извършва въз основа на 7 критерия:

· Характеристики на процедурите за възлагане на обществени поръчки (продължителност от датата на обявяване до сключване на договор; брой подадени оферти; брой отстранени кандидати);
· Управление на договори (процентно съотношение между стойност на обществената поръчка и проекта; брой партньори в рамките на избран консорциум);
· Допустимост (разходи по проекта извън периода на допустимост);
· Изпълнение (процентно съотношение между изпълнение и заложени цели);
· Концентрация (ангажираност на бенефициента/изпълнителя/подизпълнителя в други проекти);
· Други проверки (процентно съотношение между финансиране от ЕС и общата стойност на проекта и други);
· Проверки за ниво на репутацията и предходни сведения за измами (възможност за обявяване на фалит; връзки между бенефициент/партньори/изпълнители/ подизпълнители; участие на ръководен персонал във фалирали предприятия; участие в проекта на физически лица, включени в забранителни списъци; честа промяна на ръководството и на дейностите).

Достъп до системата „Арахне“ се осъществява от служители с оторизирано право на ниво на достъп до системата от  всички дирекции и отдели на ИА ОПНОИР, съгласно указания на ЦКЗ. Системата се използва в процедурите за администриране и докладване на нередности, включително и такива, установени въз основа на идентифицирани рискове с помощта на системата „Арахне“. Процедурата е разписана в глава 6, т. 6.9.1.12. „Мониторинг и превенция на риска от измами в УО чрез проверки в системата „Арахне“.
О Д И Т Н И    П Ъ Т Е К И
ОДИТНА ПЪТЕКА 1 - АДМИНИСТРИРАНЕ НА СИГНАЛИ

	№
	Действие
	Отговорно лице
	Документи/Референция
	Време/ Краен срок

	1
	При получаване на сигнал  за нередности информацията се подава до техническия сътрудник за въвеждане в електронната деловодна система
Въвежда сигнала в регистъра за сигнали.
	Служител по нередности
	Документ със сигнала


	В нормативно установения срок от деня на постъпване на сигнала.


	2
	При подаване на сигнал чрез електронната страница на УО информацията се подава до техническия сътрудник за въвеждане в електронната деловодна система.

Въвежда сигнала в регистър за сигнали на ИСУН 2020
В случай, че сигналът е извън компетентността на УО, се препраща до съответния орган. Информацията се вписва се в регистър на пренасочените сигнали по компетентност
	Служител по нередности 
	Въведен сигнал в регистър
Чл. 112 от АПК
	В рамките на деня на постъпване на сигнала
В нормативно установения срок

7 дни от постъпването



	3. 
	По сигнала се извършва документална и/или проверка на място
	Служител по нередности и посочените
 в резолюцията лица 
	
	Съгласно поставения в резолюцията срок, но не по-дълъг от срока по чл. 110, ал. 2 от НАНЕСИФ

	4.
	Въвеждане на заключенията от проверката в регистъра.
В случай на потвърдени данни за наличие на нередност последната се докладва по описания в настоящата глава ред.

	Служител по нередности
	Регистър на сигнали и нередности в ИСУН 2020
	Съгласно сроковете от НАНЕСИФ – 3 работни дни

	5.
	В случай, че проверката приключи с  установяването на нередност с финансово изражение, служителят по нередности от УО подава информацията към  дирекция ФПСП за завеждане на нередната сума в Книга на длъжниците – Приложение 12.4
	Служител нередности
	Приложение 12.4
	2 дни


Одитна пътека 2 - Процедура по идентифициране и докладване на нередности

	№
	Действие
	Отговорни лица
	Референция 
	Време/ Краен срок

	1. 
	При съмнение за нередност: 
· събира необходимите оригинални документи (ако е възможно) за доказване на нередността/тите и
· ги препраща на служителя по нередности в УО 
	Всеки от служители-те 
	Приложение 12.5
	

	
	Ако предполагаемата нередност не включва служителя по нередности, информира служителя по нередности за констатациите си 
	
	
	

	
	Ако предполагаемата нередност включва служителя, пряко информира ръководителя на УО, дирекция  АФКОС в МВР  или ОЛАФ, ако е относимо, за констатациите си, включително информация за описанието на нередността/тите и въздействието.
	
	
	

	
	Ако предполагаемата нередност включва РУО, пряко информира служителя по нередности, дирекция АФКОС в МВР за констатациите си, включително информация за описанието на нередността/тите и въздействието 
	
	
	

	
	Информацията може да бъде подадена чрез е-поща
	
	
	

	2.
	Организира първоначалното разследване (ако не е направено такова) или потвърждение на осигурената информация и подготвя доклад до РУО, представляващ акт по смисъла на чл. 14, ал. 1 от НАНЕСИФ. 
Информацията трябва да включва 
· описание на нередността
· възможности за корективни мерки (искане за допълнителна информация и/или последващи действия)
· оценява щетите в резултат от разкритата нередности
	Служител по нередности
	Чл. 14, ал. 1 от Наредбата

	

	3.
	Утвърждава данните по доклада по т. 2
	РУО
	Чл. 14, ал. 1 от Наредбата
	

	4.
	Регистрира в електроните системи и регистъра на нередностите – ИСУН 2020 новите случаи на нередности и промените по вече докладваните случаи.
	Служител по нередности 
	ИСУН 2020, IMS 
	Текущо

	5.
	Когато нередността е установена от служителя по нередности и тя има финансово изражение, уведомява дирекция ФПСП
	Служителя по нередности
	Приложение 12.4

	2 дни

	6.
	Изготвя писмо от името на ръководителя на УО за нередностите и попълва контролен лист.
Обобщено писмо до дирекция АФКОС
	Служител по нередности 
	Приложение 12.1 (приложение 3 към Наредбата); 
	УО до 1 месец следващ съответното тримесечие

	
	УО докладва незабавно констатираните нередности или подозренията за такива, когато:

- има основание да се счита, че те могат да имат отражение извън територията на страната;
При поискване от страна на СО, ОО, ОЛАФ и дирекция АФКОС в МВР УО представя в съответните срокове допълнителна информация относно докладваните нередности. При поискана от страна на ОЛАФ/предоставена на ОЛАФ информация от/до УО същата се предоставя на дирекция АФКОС в сроковете по чл. 12 ПМС № 18/2003 г.
	Служител по нередности
	ИСУН 2020, IMS, уведомление до съответните институции
	незабавно

	7.
	Поддържа досие за всяка нередност
	Служител по нередности
	
	

	8.
	След приключване на нередност досието се предава за архивиране по вътрешните правила за документооборота на УО
	Служител по нередности
	
	Текущо


ОДИТНА ПЪТЕКА 3 - ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА ВЗЕМАНИЯТА

	№
	Действие
	Отговорно лице
	Референция 
	Време/Краен срок

	1. 
	Изготвяне на уведомление за дължими суми 
	Главна дирекция„Верификация“
Служител по нередности
	Бенефициент/изпълнител
	В рамките на установения договорен срок за разглеждане на отчет по сключен договор.


	2. 
	Проследяване на изпълнението на задължението за възстановяване 
	Служителя по нередности отговорният експерт от дирекция ФПСП 
	
	Незабавно след изтичане на срока за доброволно възстановяване

	3. 
	Пристъпване към действия по принудително изпълнение
	Служителя по нередности
	НАП
	В 10-дневен срок с от изтичане на срока за доброволно възстановяване

	4.
	Вписване на дълга в КД и равнението му с електронните системи
	Дирекция ФПСП; Служител нередности
	УО
	Текущо

	Принудително възстановяване на вземанията

	1.
	Окомплектоване и изпращане на документите 
	Служител нередности
	НАП
	Текущо

	2.
	Копие на сключения договор;
Покана за доброволно възстановяване, придружена с обратна разписка, обезпечителната мярка
	Служител нередности
	
	Текущо

	3.
	Извлечения от сметки за главницата и начислените лихви, когато има такива;
Копие от платежните нареждания;
Копие на извлеченията от банковите сметки на УО относно извършвани плащания
	Дирекция ФПСП
	Служителя по нередности
	Текущо


13

