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5.1. Цел и обхват на главата
Тази глава описва следните процедури: вътрешна процедура по разработване, съгласуване и одобрение на оперативната програма, чийто краен резултат е успешното провеждане на преговорите и официалното й одобрение от Европейската комисия; процедура за промяна на Оперативната програма, както  и процедура по разработването и промяна на методология и критерии за подбор на операции.
Настоящата глава описва също така видовете процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР. Целта на описаните процедури и проверки към тях е да се гарантира, че проектите са избрани за финансиране в съответствие с критериите, приложими за ОП НОИР, и че съответстват на приложимото законодателство на ЕС и националните правила за целия период на осъществяването им.
5.2. Нормативна рамка 
· Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно Европейския фонд за регионално развитие и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни места“, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1080/2006;

· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006;
· Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета;

· Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25.10.2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) № 1605/2002 на Съвета (ОВ, L 298 от 26.10.2012 г;
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 184/2014 на Комисията от 25 февруари 2014 година за определяне на условията и реда, приложими за електронната система за обмен на данни между държавите членки и Комисията, съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за приемане на номенклатурата на категориите интервенции за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“ съгласно Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 215/2014 на комисията от 7 март 2014 година за определяне на разпоредби за изпълнение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство по отношение на методологиите за подкрепата във връзка с изменението на климата, определянето на етапни и общи цели в рамката на изпълнението и номенклатурата на категориите интервенции за европейските структурни и инвестиционни фондове;

· Делегиран регламент (ЕС) № 240/2014 на Комисията от 7 януари 2014 година относно Европейски кодекс на поведение за партньорство в рамките на европейските структурни и инвестиционни фондове;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 288/2014 на Комисията от 25 февруари 2014 година за установяване на правила съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, по отношение на образеца на оперативни програми по цел „Инвестиции за растеж и работни места“ и съгласно Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“ по отношение на образеца на програми за сътрудничество по цел „Европейско териториално сътрудничество“;

· Делегиран регламент (ЕС) № 480/2014 на Комисията от 3 март 2014 година за допълнение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство;
· Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 821/2014 на Комисията от 28 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на някои подробни разпоредби за прехвърлянето и управлението на приноса от програми, докладването относно финансовите инструменти, техническите характеристики на мерките за информация и комуникация относно операциите и системата за записване и съхранение на данни;
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 1011/2014 на Комисията от 22 септември 2014 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за предоставяне на определена информация на Комисията и подробни правила за обмен на информация между бенефициерите и управляващите органи, сертифициращите органи, одитните органи и междинните звена;
· Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis;
· Регламент (ЕС) № 910/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 23 юли 2014 година относно електронната идентификация и удостоверителните услуги при електронни трансакции на вътрешния пазар и за отмяна на Директива 1999/93/ЕО;
· Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/207 на Комисията от 20 януари 2015 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за доклад за напредъка, представяне на информация относно голям проект, съвместен план за действие, доклади за изпълнението по цел „Инвестиции за растеж и работни места“, декларация за управлението, одитна стратегия, одитно становище и годишен контролен доклад, както и методология за анализ на разходите и ползите и, в съответствие с Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета, по отношение на образеца на доклади за изпълнението по цел „Европейско териториално сътрудничество“.
· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ);

· Закон за обществените поръчки и Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки;
· ПМС № 6 от 19.01.2007 г. за създаване на Единен информационен портал за обща информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в Република България;
·  ПМС № 70 от 14.04.2010 г. за координация при управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз;
· ПМС № 5 от 18.01.2012 г. за разработване на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз за програмния период 2014-2020 г.;
· ПМС № 160 от 01.07.2016 г. за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове;
· РМС № 328/25.04.2012 г. за одобряване на списък с тематичните цели, които да бъдат включени в Договора за партньорство на РБ за програмния период 2014-2020 г., списък с програми и водещо ведомство за разработването на всяка програма;

· РМС № 668/06.08.2012 г. за одобряване на списък с действия, срокове и отговорни институции за изпълнение на предварителните условности за средствата от ЕС за програмен период 2014 – 2020 г.;
· РМС № 792 от 17.12.2013 г. за определяне на органи, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на ЕСИФ и други инструменти и инициативи на ЕС през периода 2014-2020 г.; 
· ПМС № 79 от 10.04.2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 – 2020 г.;
· ПМС № 142 от 14.06.2016 г. за изменение и допълнение на постановление № 79 на министерския съвет от 2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на споразумението за партньорство на република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014–2020 г. (обн., дв, бр. 34 от 2014 г.; изм. и доп., бр. 58, 76 и 101 от 2014 г., бр. 37 и 57 от 2015 г. и бр. 2 от 2016 г.);
·  ПМС № 161 от 04.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на Подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2014 – 2020 г.;ПМС № 162 от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 - 2020 г.
· ПМС № 189 от 28.07.2016 г. за определяне на националните правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период  2014 - 2020 г.;
· РЕШЕНИЕ на МС № 253 от 03.05.2017 година за одобряване на национална методология за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове

5.3. Институционална рамка
5.3.1. Отговорно звено в УО

Отдел „Програмиране и планиране“ (отдел ПП) в дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ (ПНО) на ИА ОП НОИР, действа като Секретариат на Тематичната работна група за изготвяне и актуализиране на ОП НОИР. Отговорностите на Секретариата са описани във Вътрешните правила за работата на Тематичната работна група (Приложение 5.1.).
5.3.2. Тематична работна група за изготвяне и актуализиране на ОП НОИР 

С оглед спазване на принципа на широко представителство и партньорство на всички заинтересовани страни, за целите на програмиране на оперативната програма се създава Тематична работна група (ТРГ). В нейния състав влизат представители на институциите и организациите, които имат отношение към сферите на интервенция на ОП НОИР. Съставът на работната група се конституира със заповед на министъра на образованието и науката. Секретариатът на работната група изготвя и предлага за одобрение от членовете на работната група Вътрешни правила за работата  й, които се одобряват  на първото заседание на ТРГ и се актуализират при необходимост. 
5.4. Процес на програмиране на ниво „оперативна програма” 

5.4.1. Изготвяне на проект на оперативна програма

Съгласно чл. 2, т. 5 на Регламент (ЕС) № 1303/2013, програмирането е „процесът на организация, вземане на решения и разпределяне на финансовите средства” предназначен да изпълни на многогодишна база съвместното действие на Съюза и държавите-членки за постигане на целите на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж.
По-конкретно оперативната програма (ОП)  се изготвя от ТРГ при спазване  разпоредбите на съответните регламенти на Европейската комисия и Съвета, както и на националното законодателство. За подпомагане работата по програмиране могат да бъдат привлечени външни експерти и консултанти. Всички части на оперативната програма и/или целият й текст се предоставят за коментари на всички членове на работната група и се обсъждат по време на заседанията. Всички получени предложения за промяна и корекции в текста на оперативната програма се представят за съгласуване от членовете на ТРГ . 

В процеса на програмиране проектът на оперативна програма се обсъжда с широката общественост чрез провеждане на публични дискусии и срещи. Промени в текста на програмата се извършват след приключване на публичните обсъждания и съгласуване на измененията от ТРГ.  
В процеса на програмиране на оперативната програма се вземат предвид препоръките от извършената ex-ante оценка, съгласно чл. 55 на Регламент № 1303/2013. Процедурите по извършването на предварителната оценка са  подробно описани в глава 15 „Оценка на ОП НОИР“ на Наръчника.
 Проектът на ОП се представя на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС (СКУСЕС) за одобрение. След одобрението на проекта Министерски съвет дава мандат на министъра на образованието и науката за провеждане на  преговори с ЕК в съответствие с Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация. Проектът на ОП се изпраща на ЕК.
5.4.2. Провеждане на преговори с ЕК

Началото на преговорите с ЕК стартира чрез въвеждане на проекта на оперативна програма в електронната система за обмен на данни SFC2014 в съответствие с изискванията на Регламент за изпълнение (ЕС) № 288/2014. Официалната кореспонденция по ОП се осъществява само през системата SFC2014. 
ЕК изпраща коментари по проекта на оперативната програма.  Отдел ПП на дирекция ПНО в УО изпраща коментарите на ЕК за становище до всички институции/звена, в чиито компетенции са забележките. Изготвя се таблица на коментарите, в която се отразява становището (приема се/не се приема), заедно с мотивите за отхвърлянето им (в случай че не се приема). По така изготвената позиция текстът на ОП се преработва от компетентните звена. Промените се обобщават от отдел ПП на дирекция ПНО и преработеният вариант се изпраща за съгласуване и коментари до всички членове на ТРГ. Новият вариант на ОП се изпраща на СКУСЕС за одобрение. След одобрение проектът на ОП се въвежда в SFC2014 от оторизираните лица в УО.

5.4.3. Препрограмиране и промяна в ОП НОИР
Съгласно чл. 30 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 исканията за изменение на програмата трябва да бъдат надлежно обосновани и по-специално да посочват очакваното отражение на промените в програмата върху постигането на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и на специфичните цели на програмата, като се отчитат общоприложимите разпоредби, правилата за отделните фондове, хоризонталните принципи, посочени в членове 5, 7 и 8 на Регламент (ЕС) № 1303/2013, както и в Споразумението за партньорство. 

Комисията оценява предложените промени заедно с предоставената обосновка за тях и дава становището в срок от един месец след представянето на преработената програма, като държавата-членка следва да предостави на Комисията цялата необходима допълнителна информация. В съответствие с правилата за отделните фондове Комисията одобрява исканията за изменение на програми във възможно най-кратък срок, но не по-късно от три месеца след подаването им от държавата-членка, при условие че направените от Комисията коментари са подходящо отчетени (ако е приложимо).
Процедурата за подготовка на искането за промяна е следната: 

В резултат на значителни промени в социално-икономическата ситуация или в европейското/националното законодателство, както и в резултат на констатирани проблеми в изпълнението на ОП, УО може да поиска съответните промени в програмата.
Оценката на предложението за промяна може да бъде направено както от независим оценител, така и в рамките на процеса на оценка през програмния период (текуща оценка) или като специфична дейност по оценка (по реда на Глава 15 „Оценка на ОП НОИР”). Конкретното предложение за промяна може да се отнася до следните елементи на ОП:

· финансовия план (когато се иска преразпределение на средства между приоритетните оси);

· съдържанието на интервенциите (когато се предлага ревизия на целите или в приоритетните оси на оперативната програма включително индикатори);

· начина на изпълнение (при установяването на нов начин на управление на ОП или при сериозно преструктуриране на съществуващия). 

В случаите на малки промени или технически корекции не е необходимо да се извършва специфична оценка от отдел „Наблюдение и оценка“ (НО). Тези промени в ОП се предлагат от отдел ПП на дирекция ПНО в УО.

Предложението за промяна може да бъде инициирано от УО и/или членове на Комитета за наблюдение и се изпраща със съпътстваща аргументация до ръководителя на УО. Внесеното предложение се изпраща за становище до заинтересованите страни. След получаването на всички коментари, отдел ПП на дирекция ПНО дава становище по искането на промяна и го изпраща до ръководителя на УО. Окончателното становище на ръководителя на УО относно предложението за промяна на ОП се изпраща на вносителя и чрез секретариата на Комитета за наблюдение се внася в следващото заседание на комитета (придружено от доклада за извършена оценка – ако е приложимо).

Комитетът за наблюдение (КН) разглежда предложението на следващото си заседание или чрез съответната писмена процедура съгласно разпоредбите на Вътрешните правила за работа на КН на ОП НОИР.

Проектът за изменение се представя за разглеждане и на Съвета за координация при управлението на средствата от ЕС за координация на мерките за изпълнение на правителствената политика за икономическо, социално и териториално развитие на страната, финансирани със средства от ЕС, съгласно чл. 3, ал. 1, т. 4 от ПМС № 70/14.04.2010 г.
След одобрение искането за изменение на ОП НОИР, надлежно обосновано по смисъла на чл. 30 от Регламент 1303/2013 и придружено от изменената програма, се изпраща до ЕК за одобрение чрез системата SFC2014 от лица със съответните права за достъп, валидиране и изпращане на информация.

ЕК може да направи коментари в срок от един месец след представянето на преработената програма, като УО има задължение да й предостави цялата необходима допълнителна информация. ЕК одобрява искането за изменение на ОП НОИР не по-късно от три месеца след подаването му, при условие че направените от нея коментари са подходящо отчетени (ако е приложимо).

При промяна на ОП се попълва контролен лист (Приложение 5.2. – Контролен лист за изменение на оперативната програма).
5.5. Процес на програмиране на ниво „операция”: разработване/промяна на критерии за подбор на операции и методология и критерии за оценка на проектни предложения
Отдел ПП на дирекция ПНО отговаря за релевантността на критериите към ОП НОИР. При разработването/промяната на критерии за подбор на операции следва да се осигури тяхното съответствие с приложимата нормативна уредба за управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (EСИФ), регулирането на държавните/минималните помощи и специфичната сфера към която са насочени дейностите, които се предвижда да бъдат финансирани.
Началникът на отдел ПП на дирекция ПНО поне 2 месеца преди планираното заседание (или писмена процедура) на КН, инициира създаването на работна група, в която са включени експерти от отдел ПП на дирекция ПНО на УО и от други специализирани звена на МОН и външни експерти (при необходимост), съобразно спецификата на съответната мярка от ОП. Началникът на отдел ПП на дирекция ПНО подготвя доклад до ръководителя на УО. РУО възлага на работната група да разработи  критерии за подбор на операции заедно с критерии и методология за оценка на проектни предложения. Предложението за критерии за подбор на операции (Приложение 5.3) и критериите и методологията за оценка на проектни предложения (Приложение 5.3а) се изготвят в съответствие със спецификата на конкретната операция в срок не по-късно от 1 месец преди заседание на КН/писмена процедура. Изготвените критерии се проверяват от експерт от отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО (различен от този, който е участвал в разработването им) и началника на отдела директора на дирекция „Програмиране, наблюдение и оценка“ и директора на дирекция „Управление на риска и контрол“, експерти от главна дирекция „Верификация“ и Дирекция „Финансово планиране, счетоводство и плащания“, заместник изпълнителния директор на ИА ОП НОИР,  и Ръководителя на УО. Критериите се изпращат до членовете на съответния подкомитет/тематична работна група чрез началника на отдел НО, дирекция ПНО, в срок до 20 работни дни преди заседанието на КН.  Получените предложения и коментари от членовете на подкомитета/ТРГ, се обобщават в съгласувателна таблица (Приложение 5.4) от отдел „Наблюдение и оценка“, дирекция ПНО. Становището на УО по постъпилите коментари се подготвя от отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО. След отразяване на промените в методологията и/или критериите за подбор на операции и попълване на Контролен лист за проверка на методология и критерии за подбор на операции (Приложение 5.5), те се представят отново за одобрение от РУО. Секретариатът на КН на ОП НОИР представя съгласуваните методология и критерии, придружени от мотивирана обосновка, на Комитета за наблюдение за одобрение най-късно до  десет работни дни преди заседанието. В случаите, когато се предлагат промени на вече одобрени методология и критерии за подбор на операции, на РУО и КН се представя и мотивирана обосновка за предлаганите промени от дирекция ПНО или друга компетентна дирекция. Една и съща методология за подбор на операции може да се прилага по повече от една процедура или за всички процедури по съответната приоритетна ос.
5.6. Видове процедури 

Безвъзмездната финансова помощ по ОП НОИР се предоставя: 

· чрез подбор на проектни предложения, включително на интегрирани проектни предложения и на проектни предложения въз основа на одобрени стратегии за водено от общностите местно развитие (ВОМР);

· чрез директно предоставяне на конкретен бенефициент. 

Процедурата чрез подбор на проектни предложения се осъществява при спазване на принципите на публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

5.7. Планиране 

За всяка година Управляващият орган на ОП НОИР изготвя Индикативна годишна работна програма (ИГРП), съгласно образец, утвърден от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика(Приложение 5.6), който  съдържа най-малко следното:

· програма, от която се отпуска безвъзмездната финансова помощ;

· цели и приоритети на конкретната безвъзмездна финансова помощ или приоритетни оси, операции или дейности на оперативната програма, по които се отпуска помощта; 

· вид на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, включително и процедурите, за които се предвижда финансиране за изпълнение на интегрирани проекти;

· индикативна дата на обявяване на процедурата и индикативен срок за подаване на проектни предложения;

· допустими бенефициенти и примерни допустими дейности;

· максимален процент на съфинансиране;

· минимален и максимален размер на безвъзмездната финансова помощ за отделните проекти, ако такива размери са определени;

· информация дали конкретната процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ или част от отпусканото финансиране представлява държавна помощ по смисъла на чл. 107 от Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС) или минимална помощ по смисъла на Регламент № 1407/2013 г. на Европейската комисия.

Годишното планиране за предоставянето на безвъзмездна финансова помощ по ОП НОИР се осъществява на база на потребностите за провеждане на процедури в съответствие с програмните документи. Навременното планиране е предпоставка за:

· навременно стартиране и изпълнение на заложените в програмните документи цели и

· навременно включване в бюджетната прогноза на финансови средства за изпълнението на процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
5.7.1. Индикативна годишна работна програма 

ИГРП включва както процедурите чрез подбор на проектни предложения, така и процедурите чрез директно предоставяне на конкретен бенефициент. 


Изготвяне на Индикативна годишна работна програма (ИГРП)
Отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО в УО изготвя предложение и го внася с доклад от директора на дирекция ПНО до ръководителя на УО (РУО) за включване на операции в ИГРП или изменения в ИГРП. Докладът на директора на дирекция ПНО се съгласува от заместник изпълнителния директор и се представя за одобрение на Ръководителя на УО. След одобрение от РУО, директорът на дирекция ПНО възлага на началника на отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО да определи експерт от отдела, който да разработи проект на ИГРП (Приложение 5.6) за следващата година. Проектът на ИГРП се съгласува съгласно Приложение 5.6.1 (Лист за проверка на ИГРП). Съгласуваният проект на ИГРП се представя за одобрение от РУО или упълномощено от него лице. Проектът на ИГРП се публикува за коментари  на електронната страница на УО и на Единния информационен портал за обща информация за управлението на Европейските структурни и инвестиционни фондове (наричан по-нататък Единния портал) не по-късно от  1 октомври всяка година,  за срок от 20 дни. В случай че са получени предложения/ коментари по проекта на ИГРП, отговорен експерт от отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО ги обобщава в таблица за отразяване на коментарите, като посочва степента на тяхното отразяване (Приложение 5.6.2.). При отхвърляне или частично приемане на предложения за изменение на проекта на ИГРП, в таблицата за отразяване на коментарите следва да се отразят мотивите за това. Приетите предложения се отразяват в окончателния проект на ИГРП. Таблицата за отразяване на коментари и окончателният вариант на проекта на ИГРП се съгласуват съгласно Приложение 5.6.1. След изтичане на срока за коментари, окончателният проект на ИГРП заедно с информация за получените коментари и степента на отразяването им се представя за съгласуване на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз (СКУСЕС). След съгласуване от СКУСЕС проектът на ИГРП и придружаващите го документи се представят за съгласуване на Комитета за наблюдение (КН). Съгласуваната от КН и одобрена от РУО или упълномощено от него лице ИГРП се публикува за информация на интернет страницата на УО и на Единния информационен портал не по-късно от 30 ноември всяка година. 
Индикативната годишна работна програма се изготвя след анализиране на целите на ОП НОИР, включително етапните цели, с оглед приоритизиране на операциите, които следва да бъдат осъществени през съответната календарна година.  

Изменения на ИГРП, които подлежат на съгласуване с Комитета за наблюдение:

· Включване на нова процедура;

· Отменяне на планирана процедура;

· Промяна на конкретна процедура по отношение на:

· Целите й;

· Начина на провеждането й – чрез директно предоставяне или чрез подбор;

· При промяна в общия размер на финансовата помощ по процедурата с повече от 30% спрямо първоначалния й размер;

· Допустимите кандидати;

· Максималния процент на съфинансиране.

Всички останали изменения в ИГРП, след попълване на Приложение 5.6.1. и одобрение от РУО или упълномощено от него лице, се изпращат за информация на КН.

Отговорен експерт от отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО публикува изменението на ИГРП на електронната страница на УО, едновременно с което го изпраща за публикуване и на Единния информационен портал в едноседмичен срок от изменението/съгласуването на изменение на ИГРП от КН.

Процесите на изготвяне на проект на ИГРП, отразяване на предложения по проект на ИГРП и/или изменение на ИГРП приключват с изготвяне на контролен лист за проверка на ИГРП (Приложение 5.6.1.)
	№
	Дейност
	Отговорни лица
	Описание
	Срок

	11
	Изготвяне на предложение от дирекция ПНО до ръководителя на УО за включване на операции в ИГРП/ за необходимост от изменение на ИГРП
	Експерти от отдел „Програмиране и планиране“, директор на дирекция ПНО
	Дирекция ПНО подготвя Доклад  до ръководителя на УО с предложение за операциите, които да бъдат включени в ИГРП за съответната година/ за необходимост от изменение на ИГРП. Директорът на дирекция ПНО подписва доклада и го съгласува със заместник изпълнителния директор и се представя за одобрение от изпълнителния директор и Ръководител на УО. 
	Докладът се резолира от ръководителя на УО до 15 септември всяка година

При възникване на необходимост от изменение на ИГРП

	2 2
	Изготвяне на проект на ИГРП/проект на изменена ИГРП 
	отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО 
	След одобрението от ръководителя на УО отговорни експерти в отдел „Програмиране“, дирекция ПНО изготвят проект на ИГРП. 

Попълва се контролен лист – Приложение към процедурата 5.6.1.
	До 20 септември всяка година
Текущо при изменение на ИГРП

	33
	Съгласуване на проекта на ИГРП/ проекта на изменена ИГРП
	Директор на дирекция 

„Финансово планиране, счетоводство и плащания“, Директор на дирекция 

УРК, главен директор на главна дирекция „Верификация“ и  
Зам. изпълнителен директор на ИА ОП НОИР
	Съгласуват проекта на ИГРП по компетентност 
	До 25 септември всяка година

Текущо при изменение на ИГРП

	44
	Одобряване на проекта на ИГРП/проекта на изменена ИГРП
	Ръководител на УО
	Одобрява  проекта на ИГРП/ проекта на изменена ИГРП
	До 30 септември всяка година.

При изменение на ИГРП – до 2 дни след получаване проекта за изменение на ИГРП

	55
	Публикуване на проекта на ИГРП за предварително обсъждане 


	Експерт по информация и публичност 
	Проектът на ИГРП се публикува на интернет страницата на УО и на Единния портал)
	Не по-късно от 1 октомври за срок от 20 дни

	66
	Отразяване на бележките от общественото обсъждане и изработване на окончателния вариант на ИГРП
	Отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО
	Отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО разглежда получените от предварителното обсъждане на проекта на ИГРП становища. В случай че са направени предложения за изменение на ИГРП проектът може да бъде преработен като в таблица се отбелязват получените становища и степента на отразяването им. При отхвърляне или частично отразяване на предложения за изменение се посочват мотивите за това.

Изработва се окончателен проект на ИГРП и се попълва контролен лист – Приложение към процедурата.
	До 7 дни след изтичане на крайния срок за предварително обсъждане

	37
	Съгласуване на окончателния проект на ИГРП
	Директор на дирекция 

„Финансово планиране, счетоводство и плащания“, Директор на дирекция 

УРК, главен директор на главна дирекция „Верификация“ и  
Зам. изпълнителен директор на ИА ОП НОИР
	Съгласуват окончателния проект на ИГРП по компетентност 
	До 30 октомври всяка година



	38
	Одобряване на окончателния проект на ИГРП преди изпращане на Съвета за координация при управление на средствата от Европейския съюз (СКУСЕС) 
	Ръководител на УО
	Одобрява окончателния проект на ИГРП/ проекта на изменена ИГРП
	До 5 ноември на всяка година


	99
	Изпращане на ИГРП за съгласуване от СКУСЕС
	Отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО
Ръководител на УО
	Служител от отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО изготвя писмо до председателя на СКУСЕС с искане за съгласуване на ИГРП от СКУСЕС. Писмото се съгласува от началника на отдел „Програмиране и планиране“, директора на дирекция ПНО и се подписва от ръководителя на УО.
	До 10 ноември на предходната година.

При изменение на ИГРП – съгласно процедурите на СКУСЕС

	110
	Одобрение на ИГРП от КН на ОП НОИР 
	Ръководител на УО

Секретариат на КН
	Съгласно Вътрешните правила за работа на КН на ОП НОИР


	До 29 ноември на предходната година

При изменение на ИГРП - текущо

	111
	Публикуване на ИГРП на интернет страницата на УО и на Портала


	Отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО
	ИГРП се публикува интернет страницата на ОП НОИР и на Единния портал
	Не по-късно от 30 ноември всяка година 


5.8. Изготвяне и одобряване на Условия за кандидатстване: 

5.8.1. Изготвяне и одобряване на Условия за кандидатстване по процедури чрез подбор на проектни предложения: 

Условията за кандидатстване и всички приложения, касаещи условията за кандидатстване и условията за изпълнение (Приложение 5.7. – Образци на документи) се изготвят от работна група, одобрена от РУО или упълномощено от него лице. 

Документацията за стартиране на всяка процедура чрез подбор на проекти за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ съдържа следните документи:
1. Обява за откриване на процедура чрез подбор на проекти (Приложение 5.7.1.);
2. Условия за кандидатстване (УК) по типов образец, утвърден от заместник министър-председателя по европейските фондове и икономическата политика (Приложение 5.7.2.), вкл. електронен Формуляр за кандидатстване по типов образец, други документи по типов образец, образец на административен договор и приложения за информация.

По преценка на УО преди провеждане на процедура чрез подбор на проекти може да бъде извършен предварителен подбор на концепции за проектни предложения съгласно чл. 31 на ЗУСЕСИФ, като в този случай се ползва образец на формуляр за предварителен подбор по Приложениe 5.7.3. Отговорен служител за съответната документация в отдел „Програмиране и планиране“, дирекция ПНО има задължението да координира процеса по изготвянето и одобряването на посочените по-горе документи. 

Преди публикуване на проекта на Условия за кандидатстване, пакетът с документи за кандидатстване се изпраща за съгласуване със структурата в Министерство на финансите (МФ), която отговаря за държавните помощи. Срокът за становище от МФ е 15 работни дни. Паралелно с това пакетът документи за кандидатстване се изпраща за съгласуване и с Държавна агенция за електронно управление (ДАЕУ) (ако е приложимо).
След отразяване на коментарите от Министерство на финансите и Държавната агенция за електронно управление, изготвената документация се съгласува в рамките на УО със съответен лист за проверка (Приложение  5.8.1.). 

Преди публикуването на обявата за откриване на процедура чрез подбор на проекти на интернет страницата на ОП НОИР и в ИСУН /при техническа възможност/ се публикува за публично обсъждане проектът на Условия за кандидатстване и приложенията към тях /включващи условия за кандидатстване и условия за изпълнение/. Срокът за писмени възражения и предложения по документацията не може да бъде по-кратък от две седмици.

След изтичане на посочения по-горе срок отговорният служител обобщава постъпилите коментари и предложения и изготвя обосновка за тяхното приемане или отхвърляне (Приложение 5.8.2. – Справка за отразяване на коментарите след публично обсъждане на Условия за кандидатстване). 

В случаите, когато в резултат на постъпилите коментари от публичното обсъждане се променят текстове в условията за кандидатстване, които касаят мерки, попадащи в обхвата на Регламент № 651/2014 и мерки подлежащи на уведомяване по реда на член 108, пар. 3 от ДФЕС и/или текстове, свързани с дейностите по електронно управление, целият пакет с документи се изпраща отново за съгласуване в МФ и ДАЕУ (ако е приложимо). 

Коментарите от публичното обсъждане, които се приемат се отразяват в Условията за кандидатстване и приложенията към тях и се представят за проверка, съгласно Лист за проверка на окончателен вариант на Условия за кандидатстване  преди публикуване на обявата за откриване на процедура (Приложение 5.8.3.).
В случаите, когато по време на публичното обсъждане, се установи, че в условията за кандидатстване са допуснати технически грешки, следва да се аргументират направените промени в листа за проверка. Промените  следва да са в режим „проследяване на промените”. 

След отразяване на коментарите, окончателният вариант на Условията за кандидатстване и приложенията към тях се представят на РУО или упълномощено от него лице с проект на заповед за одобрение на документацията и обявяване на процедурата. (Приложение 5.8.4.).
Едновременно с подготовката на проект на условия за кандидатстване се изготвя по компетентност и Ръководство за изпълнение на договори/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
5.8.1.1.Обявяване на процедура чрез подбор на проекти

След одобрението на Условията за кандидатстване и пакета документи по горепосочения ред, се пристъпва към регистрирането на процедурата от отговорния експерт в ИСУН 2020 и обявяването й.  Попълва се Лист за проверка на процедура в ИСУН 2020 (Приложение 5.8.5.).
Обявата за откриване на процедура чрез подбор на проекти се публикува заедно с одобрените Условия за кандидатстване на интернет страницата на ОП НОИР и в ИСУН 2020.

Изменение на Условията за кандидатстване се извършва съгласно чл. 26, ал. 7 от ЗУСЕСИФ и се попълва Приложение 5.8.6. Подготвя се проект на заповед за изменение на условията за кандидатстване и заедно с променените документи /в режим „проследяване на промените“/ се представят на РУО или упълномощено от него лице за одобрение на документацията. Променените условия се публикуват на интернет страницата на ОП НОИР и в ИСУН 2020 в срок до 3 /три/ дни от одобряване на документацията. 

При промени в Условията за кандидатстване, когато се променят текстове,  които касаят мерки, попадащи в обхвата на Регламент № 651/2014 и мерки подлежащи на уведомяване по реда на член 108, пар. 3 от ДФЕС, целият пакет с документи се изпраща отново за съгласуване в МФ. В случай че изменението е свързано с дейности за електронно управление, пакетът с документи се изпраща за съгласуване в ДАЕУ.
След официалното публикуване на Обявата, Условията за кандидатстване и пакета документи към тях (на интернет страницата на УО и в информационна система ИСУН2020) в тридневен срок се уведомяват всички участвали в публичното обсъждане на процедурата. Описаното е в съответствие с чл. 26, ал. 4 от ЗУСЕСИФ, където е посочено, че за неуредените въпроси, свързани с общественото обсъждане, се прилага Глава пета, раздел ІІ от Административно-процесуалния кодекс (АПК). Уведомяването се извършва като се изпраща електронно/писмено съобщение от страна на РУО или упълномощено от него лице до всички организации, участвали в общественото обсъждане, в което им се съобщава, че публичното обсъждане по процедурата е приключило и същата е обявена официално. 

 Процесът на подаване на проектни предложения, както и редът за оценка на проектните предложения и сключването на договори, са описани в глава 10 от настоящия Наръчник.

5.8.2. Провеждане на процедури на директно предоставяне 

Процедурите за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ се осъществяват в  съответствие с раздел III на ЗУСЕСИФ и раздел II на ПМС № 162/05.07.2016 г. и се извършва на следните етапи:

1. Когато структурата, изпълняваща ролята на УО по ОП НОИР се явява и конкретен бенефициент финансирането се предоставя чрез бюджетни линии. Предоставянето на помощта по този ред се извършва на следните етапи: 

· Представяне на УО от бенефициента на финансов план; 

· Оценка от УО на финансовия план по отношение на критериите за административно съответствие и за допустимост на разходите; 

· Издаване на решение на РУО или упълномощено от него лице по отношение на доклада на служителите по оценка; 

· Издаване на заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 

Финансовият план за предоставяне на финансиране чрез бюджетна линия се изготвя съобразно образец, който се публикува на интернет страницата на ОП НОИР и в Единния портал. Оценяването на финансов план за бюджетна линия се извършва от определени от РУО или упълномощено от него лице служители в срок до един месец от датата на подаването му.

Финансовият план се актуализира ежегодно въз основа на извършена от бенефициента оценка на изпълнението на плана или при настъпили обстоятелства, които водят до промяна в размера на необходимия финансов ресурс. Актуализираният финансов план се предоставя от бенефициента за одобрение от РУО или упълномощено от него лице.

В случаите, когато Конкретен бенефициент (КБ) е звено извън структурата на УО, но в рамките на МОН, се издава заповед от министъра на образованието и науката, в която се определят лица, които да изготвят и подадат проектно предложение и да водят кореспонденция с УО, определя се лице за ръководител на проекта, както и се предоставят правомощия на определеното лице да подаде изискуемите документи, необходими за издаване на заповед за предоставяне на БФП /в случай, че представеното проектно предложение бъде одобрено за финансиране/.
2. Подготовка на Условия за кандидатстване и приложения към тях за провеждане на процедура чрез директно предоставяне на БФП, съгласно утвърдените образци, които се съгласуват като се попълва лист за проверка (Приложение 5.8.1.).; 
3. Изпращане на  Условията  за кандидатстване за съгласуване със структурата в Министерство на финансите, отговорна за държавните помощи, като срокът за коментари е 15 работни дни; Паралелно с това пакетът документи за кандидатстване се изпраща за съгласуване и с Държавна агенция за електронно управление (ако е приложимо).
4. Изпращане на проектите на документи на КБ за предложения и възражения в разумен срок който не може да бъде по-кратък от 1 седмица, както и за публикуването им на електронната страница на ОП НОИР за публично обсъждане;
5. В случаите, когато в резултат на постъпилите коментари се променят текстове в Условията за кандидатстване, които касаят  мерки, попадащи в обхвата на Регламент № 651/2014 и мерки подлежащи на уведомяване по реда на член 108, пар. 3 от ДФЕС, целият пакет с документи се изпраща отново за съгласуване в МФ. В случай че изменението е свързано с дейности за електронно управление, пакетът с документи се изпраща отново за съгласуване в ДАЕУ.
6. Издаване на  заповед за одобрение на документацията и обявяване на процедурата от РУО или упълномощено от него лице (Приложение 5.8.4.);
7.  Регистриране на процедурата в ИСУН 2020 – Модул „Процедури“. Попълва се Контролен лист за проверка на обстоятелствата в ИСУН „Приложение 5.8.5“;
8. Публикуване на документите за кандидатстване на интернет страницата на УО и в ИСУН 2020;

9.Изпращане на уведомително писмо /покана/  до конкретния бенефициент;

10.  Подаване на проектно предложение от конкретния бенефициент чрез ИСУН 2020;

11. Оценка на полученото проектно предложение в срок до 90 дни от датата на подаването му или от крайния срок за подаване на проекта, в случай, че в Условията за кандидатстване е предвиден такъв. Оценката на проектно предложение за системен проект се извършва в срок до 30 дни от датата на подаването му.
Оценката на проектните предложения се извършва по реда на глава 10 от настоящия Наръчник. 

12. Решение на РУО или упълномощено от него лице за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в едноседмичен срок от приключване на оценката.
13. Сключване на договор/издаване на заповед за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в законоустановения срок /14 дни съгласно АПК/.

При промени в Условията за кандидатстване, когато се променят текстове, които касаят мерки, попадащи в обхвата на Регламент (ЕС) № 651/2014 и мерки подлежащи на уведомяване по реда на член 108, пар. 3 от ДФЕС, целият пакет с документи се изпраща отново за съгласуване в МФ и ДАЕУ (ако е приложимо съгласно Раздел 5.10). При промени в Условията за кандидатстване, конкретният бенефициент трябва да бъде уведомен чрез електронна поща или на хартиен носител за направените промени в срок до една седмица от одобрението на промяната в Условията за кандидатстване от  РУО или упълномощено от него лице. 

Променените Условия за кандидатстване се публикуват на сайта на УО и в ИСУН 2020.

5.8.3. Насоки по процедури за интегрирани проектни предложения 

Интегрирано проектно предложение е проектно предложение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по две и повече програми, една от които се определя за водеща програма.
Условията за кандидатстване при интегрирани проекти предложения се разработват съвместно от Управляващите органи на всички програми. Служителите на УО на ОП НОИР, участващи в разработването на Условия за кандидатстване за интегрирани проектни предложения се определят от РУО или упълномощено от него лице. Проектът на Условията за кандидатстване се одобряват от ръководителя на управляващия орган на водещата програма, след предварителното съгласуване с ръководителите на управляващите органи на останалите програми. Министерство на финансите  и Държавна агенция за електронно управление (ако е приложимо) съгласуват документите за съответствие с приложимите правила за държавни помощи и дейностите, свързани с електронно управление (ако е приложимо). Проектът на пакета документи за кандидатстване чрез подбор на интегрирани проектни предложения се   публикува за публично обсъждане на интернет страниците на програмите и в ИСУН 2020 за срок, не по-кратък от една седмица.
 Ръководителят на УО на водещата програма утвърждаване на Условията за кандидатстване. Водещата програма регистрира процедурата в ИСУН 2020 и публикува обявата за стартиране на процедурата на интернет страницата си и в ИСУН 2020, заедно с Условията за кандидатстване. Обявата и Условията се публикуват и на интернет страниците на другите програми, които предоставят финансиране по операцията.

5.8.4. Насоки за процедури по подхода Водено от общностите местно развитие (ВОМР)

Интегрирано проектно предложение е проектно предложение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по две и повече програми, една от които се определя за водеща програма.

Редът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за интегрирани проектни предложения е подробно описан съгласно ЗУСЕСИФ и ПМС № 162/05.07.2016 г.

В изпълнение на Споразумението за партньорство ОП НОИР предоставя финансиране на стратегии и проекти по подхода ВОМР. Съгласно чл. 28, ал. (1)  т. 2. е изготвено ПМС №161/04.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на Подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2014 – 2020 г.

УО на ОП НОИР изготвя критерии и методология за подбор на операция за финансиране на стратегии на МИГ/МИРГ и проекти към тях по подхода ВОМР. Изготвянето на критериите за операцията става от работна група съгласно описаните процедури в настоящата глава от Наръчника. КН след обсъждане в ТРГ по ос 3 и отразени коментари по надлежния ред приема критериите за подбор на операцията.

Безвъзмездната финансова помощ по изпълнението на подхода „Водено от общностите местно развитие“, наричан по-нататък „подхода ВОМР“, се предоставя на два етапа въз основа на;

- Изготвена от Местна инициативна група(МИГ)/ Местна инициативна рибарска група (МИРГ) и одобрена за финансиране стратегия за съответна територия съгласно изискванията на Регламент № 1303/2013 г., чл. 32-35; Регламент №1305/2013 г. за ПРСР, ЗУСЕСИФ, ПМС №161/2016 г. и др. приложими подзаконови актове. 

- Прием на проекти от МИГ/МИРГ по одобрени и финансирани по ОП НОИР стратегии с мерки по програмата.

А. Етап подбор на стратегии на МИГ/МИРГ по подхода ВОМР с многофондово финансиране

Стратегията на МИГ/МИРГ с финансиране по повече от един фонд през програмен период 2014 – 2020 г., която предвижда мерки по ОП НОИР, трябва да отчита специфичните цели и приоритети на програмата при спазване на хоризонталните принципи на политиката за изпълнение на ЕСИФ съгласно чл. 2, ал. 2 на ПМС №161/2016 г.. Стратегиите по подхода ВОМР се разработват и изпълняват по реда и условията на ОП НОИР съгласно чл. 3 от ПМС № 161/2016г. 

Подборът на стратегии и одобрението на МИГ/МИРГ за стратегия, финансирана по повече от един фонд, се извършва от Комитет, назначен със заповед на ръководителя на управляващия орган на Програма за развитие на селските райони (ПРСР) като отговорна програма за прилагане на подхода ВОМР. В този Комитет участват представители на УО на ОП НОИР като една от финансиращите подхода ВОМР програми.

Изготвянето на стратегиите на МИГ/МИРГ по подхода ВОМР за финансиране с повече от един фонд/програма е според разработените от УО на ОП НОИР Указания за общи изисквания към стратегиите, които ще се финансират по програмата, в т.ч. специфичните цели, към които мерките ще допринасят, допустими бенефициенти и допустими дейности, категории допустими разходи съгласно §3 на Заключителните разпоредби на ПМС №161/2016 г. Тези указанията се разработват от работна група, включваща експерти от ИА ОП НОИР, от други звена на МОН и/или външни експерти по компетентност, определени от РУО или упълномощено от него лице. Указанията за стратегии по ВОМР се утвърждават от РУО или упълномощено от него лице и се публикуват на страницата на УО, на Единния информационен портал. Указанията за стратегии по ВОМР стават част от Насоките по чл. 24 от ПМС№161/2016 г., определящо условия за кандидатстване и условия за изпълнение на стратегии, финансирани от ЕСИФ по подхода ВОМР в България. Указанията за стратегии по ВОМР се изготвят в съответствие с приети от Комитета за наблюдение на ОП НОИР на присъствено заседание критерии и методология за подбор на операция. Указанията отчитат общите изискванията на европейската и национална нормативна рамка, европейските и национални програмни документи, както и спецификите на ОП НОИР. 

Съгласно чл. 35 от ПМС №161/2016 г. за одобрените стратегии между УО на финансиращите програми по ВОМР и МИГ/МИРГ се сключва споразумение за изпълнението им по образец, изготвен от УО на ПРСР и съгласуван с УО на всяка от програмите.

Б. Етап подбор на проекти по одобрени за финансиране стратегии по ВОМР на МИГ/МИРГ

Съгласно чл. 37 от ПМС №161/2016 г. УО на ОПНОИР изготвя Указания за прием на проекти, подавани по одобрените стратегии за ВОМР в едномесечен срок след  сключване на споразуменията с МИГ по чл. 35(1) от ПМС№161/2016 г. Указанията за прием на проекти включват изискванията към кандидатите и проектите, методология и критерии за подбор на проекти – изисквания на условия за кандидатстване и условия за изпълнение. Методологията и критериите за подбор на проекти се одобряват от КН на ОП НОИР (чл.37, ал.3).

Прием и подбор на проекти към стратегии за ВОМР се осъществява  от МИГ/МИРГ, разработили единна недискриминационна и прозрачна процедура по чл. 41 от ПМС №161/2016 г. Процедурата за прием и подбор на проекти към стратегии за ВОМР се съобразява с Минималните изисквания по отношение на процедурата на МИГ/МИРГ за подбор на проекти към стратегия за ВОМР, изготвени от ЦКЗ съгласно чл. 41, ал. 2, (писмо Вх.№ 0103-509/19.10.2016 г.) и публикувана на Единния информационен портал. Като приложение към настоящата глава са предоставени Минималните изисквания по отношение на процедурата на МИГ/МИРГ за подбор на проекти към стратегии за ВОМР. МИГ наред с условията за кандидатстване изготвя и ред за оценка на проектни предложения. Когато редът за оценка се различава от минималните изисквания и от указанията на УО на съответната програма по чл. 37, ал. 1, МИГ/МИРГ го изпраща на УО на програмата.(чл. 41(3) от ПМС №161/2016г). Управляващият орган на ОП НОИР одобрява реда за оценка по ал. 3 в срок до 10 работни дни. Управляващият орган на ОП НОИР публикува реда за оценка на страницата си и на Единния информационен портал.
Ръководителят на УО на ОП НОИР делегира функциите си по утвърждаване на насоки и/или друг документ по реда на чл. 26, ал. 1 ЗУСЕСИФ на Управителния съвет на МИГ/МИРГ съгласно чл.42(1). Управителният съвет на МИГ/МИРГ утвърждава за всяка процедура Условия за кандидатстване с проектни предложения за изпълнение на стратегията, в т.ч. специфичните критерии, предвидени от МИГ/МИРГ в одобрените стратегии за ВОМР, в съответствие с указанията на УО.

Оценителните комисии за избор на проекти, назначени от МИГ/МИРГ, приключват своята работа с доклад за оценка, който се изпраща от МИГ/МИРГ до Ръководителя на УО на ОП НОИР чрез ИСУН със съответните списъци по чл. 44, ал.3 в срок до 5 работни дни от одобряването на оценителния доклад от Управителния съвет на МИГ/МИРГ.
В изпълнение на чл. 45 кандидати с предложения за отхвърляне на проектите ми могат да възразят пред Ръководителя на УО на ОП НОИР, който се произнася в срока по ал.2(10 дни) по възражението с разпореждане за действия по т.1 или 2 от същата алинея.

Съгласно чл. 46 от ПМС №161/2016 г. в оценителните сесии на проекти към стратегии за ВОМР УО на ОП НОИР може да определи наблюдатели без право на глас по покана на МИГ/МИРГ. Наблюдателите, представляващи УО на ОП НОИР, изпълняват своите функции съгласно чл. 46, ал.3 и ал.6.

Съгласно чл. 47 от ПМС №161/2016 г. УО на ОП НОИР извършва проверка за спазване на процедурата за подбор на проекти от МИГ/МИРГ. След приключване на проверките и в двуседмичен срок от одобряване на доклада (ал.5) Ръководителят на УО на ОП НОИР взима решение за предоставяне на БФП за всеки проект.

УО на ОП НОИР подписва административен договор с бенефициента, а МИГ/МИРГ одобрили проекта подписват договора като трета страна. УО на ОП НОИР предоставя методическа помощ по процедурата за подбор на проекти при поискване от МИГ/МИРГ.

Изпълнението и мониторинга на проекти към стратегии за ВОМР се извършва при спазване на изискванията на ОП НОИР, посочени в указанията за прием на проекти (чл.37 от ПМС №161/2016 г. и изготвени от УО на ОП НОИР). Мониторинг по изпълнение на проектите се извършва от МИГ/МИРГ и от органите, отговорни за управление и контрол на ОП НОИР( чл. 51 от ПМС №161/2016 г.).

5.9. Съгласуване на условията за съответствие с приложимите правила за държавните помощи
А) С оглед съответствие на Условията с приложимите правила за държавни помощи се прилагат следните изисквания:

А1. В случай, че мярката не представлява държавна помощ:

Най-често срещаните случаи на мерки, които не представляват държавна помощ по ОП НОИР са следните:

1)      Финансиране на дейности с нестопански характер: 

•
общественото образование, организирано в рамките на националната образователна система, финансирано и контролирано от държавата (таксите за обучение или записване, които подпомагат оперативните разходи на системата и които обхващат малка част от реалните разходи за услугата не се смятат за възнаграждение за предоставената услуга); 

•
при упражняване на публична власт, когато съответната дейност представлява задача, която е част от основните функции на държавата или е свързана с тези функции по естеството си, целта си и правната си уредба – в случаите на кандидати и партньори представляващи органи на държавната/местната власт; 

•
провеждането на независими научни изследвания и развойна дейност, включително съвместни научни изследвания и развойна дейност; 

•
широко разпространение на резултатите от научните изследвания, при неизключителни и недискриминационни условия; 

•
дейности по трансфер на знания, когато се извършват от научноизследователската организация или инфраструктура (включително от нейните отдели или дъщерни структури), или съвместно с, или от името на други такива субекти;

•
когато крайният получател на финансирането е физическо лице и не представлява предприятие.

В посочения случай в Условията за кандидатстване задължително се включват следните условия:

а)   В случай, че съответните кандидати/партньори извършват едновременно дейности със стопанска и с нестопанска цел – изискване съотношението на двата вида дейности и на техните разходи, финансиране и приходи да бъдат ясно разделени по някой от следните начини:

· доказателство за надлежното разпределение на разходите, финансирането и приходите могат да бъдат годишните финансови отчети на съответния субект;
· отделна отчетност на икономическите от неикономическите дейности;

· отделна счетоводна аналитичност, както позволяваща ясно проследяване финансирането по проекта, така и даваща възможност за разграничаване на стопанските и нестопанските дейности, включително представяне утвърден сметкоплан с обособени счетоводни сметки съответстващи на тези изисквания, заедно с първото искане за плащане към УО.

б)  Изискване за обосноваване от кандидата/партньора (с изключение на кандидати и партньори представляващи органи на държавната/местната власт) от формуляра за кандидатстване на нестопанския характер на дейността;

в) Изискване за представяне на декларация за разграничаване на неикономическата  от икономическата дейност (по образец съгласно приложение към съответните условия за кандидатстване).

г)   Договорно задължение в Административния договор за използването на финансирането само за нестопански дейности.

2)    Финансиране на дейности с почти изключително нестопански характер по смисъла на т. 20 от Рамката за държавна помощ за научни изследвания, развитие и иновации (Рамката).

В посочения случай в Условията за кандидатстване задължително се включват следните условия:

а)   Предвиждане на условие за допустимост само на кандидати и партньори, които представляват научноизследователска организация по смисъла на  т. 15, буква б от Рамката.
б)     В случай на финансиране на инфраструктура - предвиждане на изискване за съответствие с дефиницията за „научноизследователска инфраструктура“ по т. 15, буква вв от Рамката.

в)   Предвиждане на условие дейностите с нестопански характер да попада в обхвата на т. 19 от Рамката, както следва:

· обучение за по голям брой човешки ресурси с по-добри квалификации;

· независими НИРД за повече знания и по-добро разбиране, включително съвместни НИРД, при които научноизследователската организация или инфраструктура участва в ефективно сътрудничество;

· широко разпространение на резултатите от научните изследвания, при неизключителни и недискриминационни условия, например чрез преподаване, бази данни със свободен достъп, открити публикации или софтуер с отворен код;

· дейностите по трансфер на знания, когато се извършват от научноизследователската организация или инфраструктура (включително от нейните отдели или дъщерни структури), или съвместно с научноизследователска инфраструктура, или от името на други такива субекти, и когато всички печалби от тези дейности се реинвестират в основните дейности на научноизследователската организация или инфраструктура. 

г)    Предвиждане на условие стопанските дейности да с чисто допълващ  и с ограничен характер, като капацитетът, използван всяка година за тези дейности, не следва да надвишава 20 % от съответния общ годишен капацитет на инфраструктурата;
д)   Предвиждане на условия в административния договор за проследяване на ограничения и допълващ характер на стопанските дейности, както и на механизъм за възстановяване на средства, ако последното не бъде спазено.

3)      Липса на икономическо предимство:

В случаите, когато кандидатът определя партньори, осъществяващи икономически дейности, това следва да става чрез открита, недискриминационна и конкурентна процедура.

Б1. В случай че мярката представлява държавна помощ:
Най-често приложимия случай на държавна помощ е държавната помощ попадаща в обхвата на групово освобождаване (Регламент (ЕС) № 651/2014 г.)

В случаите, когато Условията съдържат схема или индивидуална (ad hoc) помощ, попадаща в обхвата на Регламент (ЕС) № 651/2014 г. Условията задължително се съобразяват с приложимите към съответната категория помощ общи правила (глава I и  глава II) от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията и със специфичните изисквания за съответната категория помощ на глава III от същия регламент, което включва най-малко изисквания към потенциалните бенефициенти (напр. да не са предприятия в затруднение), за категории получатели (научни организации, микро, малки, средни, големи предприятия) и специфичните условия за тях, допустими разходи и дейности, приложими прагове на помощта, условия за стимулиращ ефект на помощта (когато е приложимо) интензитет на помощта (вкл. изисквания за допускане на бонус към интензитета), условия за прозрачност на помощта, условия за натрупване на помощта, условия за наблюдение на помощта, условия за недопускане предоставянето на нова помощ на получатели, които са обект на неизпълнено разпореждане за възстановяване и с др. условия за осигуряване на съвместимост на помощта с общия пазар.

Обхващането в пълнота на изискванията за групово освобождаване се подпомага чрез контролните листове за съответния вид помощ, попадащ в обхвата на групово освобождаване, публикувани на следния интернет адрес на Министерство на финансите http://stateaid.minfin.bg/bg/page/466.

Извън горните случаи, в случаите на: държавна помощ, освободена от задължението за уведомяване на основание, различно от регламента за групово освобождаване (най-често са оповестени в насоки, решения и съобщения на комисията); държавна помощ, попадаща в обхвата на Общия Регламент № 651/2014 г. за групово освобождаване, но подлежаща на индивидуално уведомяване или държавна помощ, която подлежи на подаване на уведомление до Европейската комисия (най-често изискванията са уредени в насоки, рамки и съобщения на Комисията), гореизброените обстоятелства, подлежащи на включване в Условията за кандидатстване, следва да бъдат съобразени с със съответния акт в областта на държавните помощи на Комисията.

Във всички случаи, когато в рамките на съответната процедура за подбор на проекти се предвиждат мерки на подпомагане, имащи характер на държавна помощ по смисъла на членове 107 и 108 от ДФЕС или на минимална помощ, Условията следва да съдържат:

· критерии за допустимост и съвместимост на подпомагането с правилата в областта на държавните помощи по отношение на конкретната безвъзмездна финансова помощ; 

· вид на помощта, позовавайки се изрично на акта на Европейската комисия, в съответствие с който се предоставя помощта;

· детайлни правила и условия, гарантиращи пълно съответствие с приложимите разпоредби в областта на държавните помощи с оглед осъществяване от страна на администратора на помощ на контрол за законосъобразност на предоставяните помощи по смисъла на Закона за държавните помощи; 

· проект на административен договор, включен в пакета документи към Условията за кандидатстване, който съдържа информация относно вида на отпуснатата държавна помощ, както и за възможните последствия от предоставянето ѝ, включително условията за натрупване и възможността за възстановяване на неправомерно предоставена помощ по реда на законодателството в областта на държавните помощи.

В Условията задължително се разписва система за наблюдение натрупването на държавни/минимални помощи в случаите на предоставяне на минимални помощи и/или държавни помощи.

Б) Съгласуване и одобрение на Условията за кандидатстване съобразно приложимите правила за държавни помощи:

Б1. В случай, че мярката не представлява държавна помощ:

Успоредно с или преди публикуването на проекта на Условията за кандидатстване, с оглед на осигуряване на възможност за писмени възражения и предложения, проекта на Условия за кандидатстване се изпраща на министъра на финансите за съгласуване относно съответствие с приложимите правила за държавните помощи.

Към писмото до Министерство на финансите се прилага и попълнена форма за ранен контакт съгласно образеца, публикуван на интернет страницата на Министерство на финансите: .
Условията за кандидатстване се внасят за утвърждаване от ръководителя на Управляващия орган след отразяване на получените от Министерство на финансите препоръки (в случай, че има такива).

Б2. В случай, че мярката представлява държавна помощ, попадаща в обхвата на груповото освобождаване:

Успоредно с или преди публикуването на проекта на Условията за кандидатстване, с оглед на осигуряване на възможност за писмени възражения и предложения, проекта на Условия за кандидатстване се изпраща на министъра на финансите за съгласуване относно съответствие с правилата за групово освобождаване.

Към писмото до Министерство на финансите се прилага и попълнен контролен лист за съответния вид помощ, публикуван на интернет страницата на Министерство на финансите: .

Условията се внасят за утвърждаване от ръководителя на Управляващия орган само след положително становище на Министъра на финансите относно съответствието им с правилата за групово освобождаване.

След публикуването на Условията се попълват задължителните електронни форми за предоставяне на информацията по Приложение ІІ към Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията в системата SANI2, като посочената информация се изпраща и на хартиен носител на Министерство на финансите. За попълването на информацията се прилагат сроковете по Закона за държавните помощи и актовете по неговото прилагане, в случай, че са по-кратки от сроковете по чл. 11 (а) от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията.
Б3. В случай, че мярката представлява минимална помощ, се прилагат стъпките по т. Б1, с изключение на изискването за прилагане на форма за ранен контакт.
Б4. В случай на държавна помощ, която не попада в обхвата на груповото освобождаване или на мярка, за която не е налице увереност, че не представлява държавна помощ:

След изтичане на срока за писмени възражения и предложения и финализиране на проекта на Условия се попълва приложимата форма за нотификация на мярката до ЕК в системата SANI2. Формата се утвърждава за изпращането й за разглеждане (заедно с условията) до ЕК след съгласуване с министъра на финансите.

Условията се публикуват след решение на Европейската комисия, съгласно което безвъзмездната финансова помощ не представлява държавна помощ или съответно представлява допустима държавна помощ или от настъпване на обстоятелства, при които може да се счита, че Комисията е взела решение за разрешаване на помощта.
Б5. Изменение на мярка за държавна помощ се извършва по реда за нейното одобрение, с изключение на случаите на промени от формален или административен характер, които не оказват влияние върху оценката на съвместимостта на мярката за помощ с Общия пазар, както и случаите на увеличение на бюджета на схема за помощ с до 20 на сто.

5.10. Съгласуване на условията по отношение на дейностите, свързани с електронното управление 

Процедура по съгласуване на условията за кандидатстване с ДАЕУ следва да се прилага в случай, че са изпълнени едновременно следните условия:

· Операцията планира дейности,  свързани с електронното управление  и използването на информационните и комуникационните технологии (разработване на електронни системи, регистри, интернет сайтове и др.);

· Определените в документите са кандидатстване допустими кандидати/ партньори представляват някой от следните субекти:

· "Лица, осъществяващи публични функции" - нотариуси, частни съдебни изпълнители, държавни и общински учебни заведения, държавни и общински лечебни заведения, възложители по чл. 5, ал. 2 – 4 от Закона за обществените поръчки, които не са административни органи или организации, предоставящи обществени услуги, и други лица и организации, чрез които държавата упражнява своите функции и на които това е възложено със закон;

· „Организации, които предоставят обществени услуги". Такива услуги са образователни, здравни, водоснабдителни, канализационни, топлоснабдителни, електроснабдителни, газоснабдителни, телекомуникационни, пощенски, банкови, финансови и удостоверителни по смисъла на Регламент (ЕС) № 910/2014 или други подобни услуги, предоставени за задоволяване на обществени потребности, включително като търговска дейност, по повод на чието предоставяне могат да се извършват административни услуги.

Успоредно с изпращането на проекта на Условията за кандидатстване за съгласуване с МФ, проектът на Условия се изпраща за съгласуване и до Държавна агенция за електронно управление по отношение дейностите, свързани с електронното управление и използването на информационните и комуникационните технологии.

5.11. Разяснителна кампания за потенциални кандидати 

В рамките на 30 дни от датата на публикуване на обявата за стартиране процедурата за предоставяне на БФП чрез процедура за подбор на проекти, УО организира координирано с мрежата от информационни центрове, разяснителна кампания, насочена към потенциалните кандидати. Отговорни за организацията и провеждането на кампанията са служителите по информация и комуникация в УО.


Потенциален кандидат по процедура може да иска разяснения по Условията за кандидатстване в срок до три седмици преди изтичането на срока за кандидатстване. Разясненията се дават по отношение на условията за кандидатстване, не съдържат становище относно качеството на проектното предложение и са задължителни за всички кандидати. Разясненията се утвърждават от ръководителя на управляващия орган или оправомощено от него лице. След утвърждаването им от РУО или упълномощено от него лице, разясненията се публикуват на интернет страницата на УО и в ИСУН 2020 в 10-дневен срок от получаване на искането, но не по-късно от две седмици преди изтичането на срока за кандидатстване.

5.12. Подаване на проектни предложения

Проектните предложения – формулярите за кандидатстване и формулярите за предварителен подбор на концепции се попълват по електронен път чрез модула „Е-кандидатстване“ на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от ЕСИФ (ИСУН 2020). 

Подаването/регистрирането на проектни предложения чрез модула за електронни услуги на ИСУН 2020 се удостоверява с получаването на потвърждение за успешното му въвеждане в ИСУН 2020. В случай че към проектното предложение е необходимо да се приложат документи, които е невъзможно да се подадат по електронен път (напр. чертежи или документи с оригинални печати и други), същите следва да се представят на УО в оригинал. 

Срокът за подаване на проектни предложения се определя в обявата за откриване на процедурата и не може да бъде по-кратък от 60 дни, а за инфраструктурни проекти – 90 дни. Сроковете за подаване на проекти не могат да бъдат по-кратки от 90 дни, а за инфраструктурни проекти - 120 дни в случаите, в които съответната процедура не е била включена в ИГРП или когато е извършено изменение на индикативната годишната работна програма с което са променени:

- целите на процедурата;

- начинът на провеждане на процедурата - чрез директно предоставяне или чрез подбор;

- датата на обявяване на процедурата - с повече от 30 дни преди първоначално посочената дата;

- допустимите кандидати по процедурата – при включване  на нови допустими кандидати;

- минималният и/или максималният размер на безвъзмездната финансова помощ за проект по процедурата.

 Процедура чрез подбор на проектни предложения може да бъде открита и с два или повече срока за подаване на проектни предложения. В тези случаи в обявата се посочват началната дата и крайният срок за кандидатстване за второто и следващите производства. При определянето на крайния срок за кандидатстване не се прилагат горепосочените минимални срокове.

Срокът за подаване на проектни предложения може да се удължава при следните обстоятелства:

- изменение на Условията за кандидатстване;

- когато в срок до три дни преди изтичането на срока за кандидатстване  няма постъпили проектни предложения или всички проектни предложения са оттеглени;

- когато общият размер на заявената безвъзмездна финансова помощ по подадените в рамките на срока за кандидатстване проектни предложения е по-малък от бюджета на процедурата;

- когато с изменение на индикативната годишна работна програма се отменя обявяването на друга процедура за финансиране на същата дейност. 

В случай на процедура с предварителен подбор на концепции за проектни предложения, срокът за подаване на концепции е 1 месец от датата на публикуване на обявата за откриване на процедурата.

Финансовите планове за бюджетна линия по Приоритетна ос 4 „Техническа помощ“ също се подават в ИСУН 2020 чрез формуляр за кандидатстване при спазване на изискванията на ЗУСЕСИФ и ПМС162/2016г.
5.13. Прилагане на хоризонталните принципи
При разработването на методология и критерии за подбор на операции и при отчитане на спецификите на конкретните операции следва да се извършат консултации с всички заинтересовани страни. В раздел „Кратко описание и аргументация за изпълнение“ задължително следва да се отрази приносът на операцията за постигане на приложимите хоризонтални принципи на ОП НОИР, съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013.
На етап подаване на проектно предложение в оценителните листове по отделните процедури за предоставяне на БФП, като критерий за допустимост е включен съответствието на проектните предложения с хоризонталните политики на ЕС. В рамките на мониторинга по изпълнение на договорите/заповедите за БФП се следи за спазването от страна на бенефициентите на заложените принципи в проектите по отношение на хоризонталните политики на ЕС.
5.14. Архивиране на документацията, свързана с програмирането
Документите във връзка с програмирането на операциите по ОП НОИР се съхранява в отдел „Програмиране и планиране“ на  дирекция ПНО. Документите се подреждат в класьори в хронологичен ред. В началото на всяко досие се поставя опис на документите (Приложение 5.9).

Приложенията към тази глава от наръчника са примерни и съдържанието им може да бъде изменяно и/или допълвано с оглед спецификата на конкретната процедура. При използване на образци на приложения по конкретни процедури, не е необходимо да се запазват антетките на образците.
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