[bookmark: _GoBack]МЕТОДИКА (СИСТЕМА ОТ КРИТЕРИИ) ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПРИНАДЛЕЖНОСТ КЪМ МАРГИНАЛИЗИРАНИ ГРУПИ

Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 – 2020 г. (ОП НОИР) подкрепя достъпа до качествено образование на маргинализирани групи по Приоритетна ос 3 (ПО 3) „Образователна среда за активно социално приобщаване“, Инвестиционен приоритет 9.ii „Социално-икономическо интегриране на маргинализираните общности като например ромите“. 
В съответствие с определението за маргинализирани групи, дадено в Споразумението за партньорство на Република България за програмен период 2014 – 2020 г. (СП), Министерството на образованието и науката (МОН) разработи методика (система от критерии) за определяне на децата и учениците, за които съществува риск от образователно изключване и на които следва да се осигури допълнителна помощ за преодоляване на този риск. 
Съгласно целите и спецификите на ОП НОИР, както и на операцията „Осигуряване на достъп до качествено образование в малките населени места и в трудно достъпните райони“ за прилагане на подхода „Водено от общностите местно развитие“ (ВОМР) методиката обхваща критерии, базирани на четири групи фактори, които може да бъдат определени като рискови, съгласно работното определение за маргинализирани групи от СП:
Първа група: Образователен статус на родителите/настойниците
Като се има предвид, че родителите са базата за възпитание и образование, следва да се отчита тяхното завършено образование. При наличие само на един родител ситуацията в семейството за тези деца/ученици става още по-трудна. Ключово е да се взема предвид образованието на майката, когато се дава тежест на този критерий. Завършеното образование на родителите определя в голяма степен изходната база за децата/учениците от гледна точка на поставяне на цели за реализация. По-ниското образование обуславя в голяма степен мотивацията и хоризонта за развитие на подрастващите в семейството, и се отразява на целия социално-икономически статус наред с други фактори. Образованието в днешно време се оказва сериозна инвестиция и изпитание за редица семейства, в които родителите са с по-ниско завършено образование.
Втора група: Социално-икономически характеристики на семейството
Социално-икономическото развитие предопределя различни периоди за реализация на хората. В тази връзка е необходимо да се отчитат социално-икономически особености за децата/учениците в семейната им среда. Оставане без работа за определен период – по-кратък или по-дълъг, на някой родител/настойник, особено ако той е единствен, се отразява крайно негативно на семейния бюджет, а от там неминуемо води до ограничаване на редица разходи и за подрастващите, често затрудняващи достъпа до образователни услуги. 
Трета група: Териториални особености
България е страна с предимно градско население и тенденция за намаляване на селското население. Всяко населено място има свои особености, които в различна степен се отразяват на достъпа до образование на жителите му.  В резултат на анализите и приоритизирането за програмен период 2014 – 2020 г.,  селските райони (респективно рибарски райони, територии със специфични характеристики) се определят като райони със специфичен териториален подход за подкрепа. Част от населението в тези райони живее в населени места, характеризиращи се с незадоволителна инфраструктура – села или изолирани махали, квартали в градове, които осуетяват технически достъпа до редица социални, здравни, образователни услуги. Наред с това редица семейства, поради незадоволителната инфраструктура (остаряла или излязла от строя ВиК, електро-, пътна, комуникационна инфраструктура), живеят в лоши санитарно-битови условия, което се отразява на достъпа им до качествено образование.
Четвърта група: Етно-културни характеристики
Културните различия в ерата на глобализация и развитие на мултикултурна среда все още се оказват проблем за много хора, явявайки се предпоставка за изолация от социално-икономически процеси. Културните различия са и фактори, отразяващи се на социално-икономическия статус, в частност на образователния. Ползването само на майчин език например, различен от официалния на страната е фактор, който ограничава участието на семействата и децата им в обществения живот, лишава ги от редица обществени услуги и възможности за реализация. Недостатъчното владеене на официалния на страната език се оказва бариера за социализация и предпоставка за маргинализиране на децата и семействата. Този проблем се среща най-често при деца от етническите малцинства, за които майчиният език не е българския. Други културни навици стопират възможностите за социално включване и преодоляване на риска от изолация. Доказано е, че образованието е най-мощният инструмент за преодоляване на заплахите от маргинализация по редица признаци, а при ползване само на майчин език, различен от българския, образованието на практика остава недостъпно за тези лица.

Критерии за определяне на принадлежност към маргинализирани групи за целите на ОП НОИР, включително за  операцията по подхода ВОМР:
	Образователен статус на родителите
	Социално-икономически характеристики
	Териториални особености
	Етно-културни характеристики

	Майката на детето има завършено най-много основно или по-ниско образование
	Поне единият от родителите на детето е безработен1
	Детето живее в село или в обособен квартал в града, характеризиращ се с незадоволителна инфраструктура2
	Майчиният език на детето е различен от българския

	Бащата на детето има завършено най-много средно или по-ниско образование
	Работата на поне единия от родителите на детето изисква постоянно отсъствие от дома3
	Липса в селото или в обособения квартал в града, където живее детето, на детска градина (ако е от 3- до 7- годишна възраст) или училище (ако е от 7- до 18-годишна възраст)
	

	
	Лоши битови условия в дома на детето4
	
	

	
	Детето е настанено за отглеждане в семейство на роднини и близки по реда на Закона за закрила на детето
	
	

	1. Лице на 18 и повече навършени години, регистрирано в бюро по труда 
2. Инфраструктура, характеризираща се с липса (или налична но нефункционираща)  на ВиК, електро-, пътна, комуникационна инфраструктура.
3. Отсъствие за 30 или повече последователни дни, за поне 3 периода (независимо дали са последователни или не) в рамките на една календарна година.
4. Детето обитава жилище, което се характеризира с липсата на поне една от изброените характеристики: електрификация, водоснабдяване или канализация.



Така предложените критерии са обективни и обхващат идентифицираните потенциални маргинализирани групи по образователен, социално-икономически, етнически и териториален признак. 
Методиката за определяне на принадлежност към маргинализираните групи за целите на ОП НОИР предлага следното класифициране:
Когато дете отговаря на поне 4 от 9-те критерия, то се счита за представител на маргинализирана група за населени места до 20 000 жители.
Когато дете отговаря на поне 5 от 9-те критерия, то се счита за представител на маргинализирана група за населени места над 20 000 жители.
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