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Раздел I

Контрол върху проведени външни възлагания
14.1. Цел и обхват на главата


Тази глава има за цел да опише процесите на контрол, осъществявани от страна на Управляващия орган върху провежданите от бенефициентите обществени поръчки, възлагани по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП), и определянето на изпълнители по реда на Закона за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ) и ПМС № 160/2016 по проекти, финансирани по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОП НОИР).
По-конкретно, в главата са описани одитните пътеки, изградени в рамките на УО, чрез които се гарантира функционирането на адекватни механизми на контрол върху проведени от страна на бенефициентите обществени поръчки/избор на изпълнители, както и правилата за налагане на финансови корекции. 
14.2. Нормативна рамка 

14.2.1. Европейски нормативни документи

· Договор за функционирането на Европейския съюз (ОВ, L 352 от 24.12.2013 г.)
· Регламент (ЕО) 1150/2009 на Комисията от 10 ноември 2009 изменящ Регламент (ЕС) № 1564/2005 относно стандартни формуляри за публикуването на обявления в рамките на процедурите за възлагане на обществени поръчки в съответствие с Директиви 89/665/EEC 92/13/EEC на Съвета;

· Решение C(2013) 9527 на Европейската комисия от 19.12.2013 година .за установяване и одобряване на насоките за определяне на финансовите корекции от страна на Комисията по отношение на разходите, финансирани от Съюза в рамките на споделеното управление, в случаите на неспазване на правилата за възлагане на обществени поръчки 
14.2.2. Национална нормативна рамка 
· Закон за обществените поръчки, обн. ДВ, бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г., посл. изм. ДВ, бр. 30 от 03.04.2018 г.;
· Правилник за прилагане на закона за обществените поръчки;
· Закон за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове;
· Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове;
· Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 57/28.03.2017 г.;
· Наредба на министъра на финансите № Н-3 от 8.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество.
14.3. Избор на изпълнители по договори, финансирани по ОП НОИР

При разходването на средства от ЕСФ и ЕФРР в рамките на ОП НОИР се прилагат два специфични режима за определяне на изпълнители по договори за възлагане на дейности по извършване на строителство, предоставяне на услуги, доставки на стоки: 

1) В случаите, когато бенефициентите попадат в кръга на адресатите по чл. 5-6 от ЗОП, определянето на изпълнител се провежда съобразно ЗОП и ППЗОП.

2) Когато бенефициентите по договори за безвъзмездна финансова помощ не се явяват възложители по чл. 5-6 от ЗОП, се прилага глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016 г.
14.4. Осъществяване на контрол от страна на УО върху възлагания по реда на ЗОП или за определяне на изпълнител по реда на глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС 160/2016 
Функциите на Управляващия орган на ОП НОИР по отношение на планираните и извършените от бенефициента възлагания по реда на ЗОП или определяне на изпълнител по реда на ПМС 160/2016  са следните:
1. Съгласно чл. 39, ал. 4 от Закона за управление на средствата от ЕСИФ финансирането с безвъзмездна финансова помощ се прекратява едностранно от ръководителя на управляващия орган, когато бенефициент не сключи договор с изпълнител до 12 месеца от изтичането на срока, предвиден за неговото сключване. Случаите, при които този срок спира да тече, се определят с ПМС № 162/05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г.
2. Управляващият орган осъществява контрол върху възлагания по ЗОП и избор на изпълнители по глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016, провеждани от бенефициенти по договори/заповеди, финансирани от ОП НОИР. Този контрол се осъществява от Главна дирекция „Верификация“, отдел „Техническа верификация“.
УО може по своя преценка да извършва проверка на извадков принцип и при крайните получатели на безвъзмездна финансова помощ (на базата на разработена и утвърдена методология, основана на оценка на риска и/или представителна извадка). 

3. При констатирани нарушения, УО (чрез отдел „Техническа верификация“) определя и налага на бенефициентите финансови корекции. Отдел „Техническа верификация“ отговаря за прилагане на процедурите по налагане на финансови корекции съгласно Наредбата за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 57/28.03.2017 г. или по реда, предвиден в Методологията, приета с ПМС № 134/2010 г. (до издаването на декларация за приключването и окончателен контролен доклад по ОП РЧР 2007-2013 г.).
14.4.1. Задължения на УО на етапа на планиране на външните възлагания от страна на бенефициента
Задълженията на УО на етапа на планиране от страна на бенефициента на външните възлагания по ЗОП и ПМС № 160/2016 са свързани с контрол на планираните процедури за избор на изпълнител, заредени в ИСУН 2020.

В срок до 1 месец след сключването на договор/издаване на заповед за предоставяне на БФП, бенефициентът е длъжен да да зареди в ИСУН 2020 актуална версия на Процедури за избор на изпълнител и да изпрати чрез модул „Кореспонденция“ писмо до УО, в което да аргументира избрания ред за възлагане. Експерт от отдел „Техническа верификация“ извършва проверка дали:

· всички външни услуги/доставки/строителство по проекта са описани в актуалната версия на Процедури за избор на изпълнител в ИСУН 2020;

· при планирането са отчетени всички потребности на възложителя (за изпълнението на други проекти или за собствени нужди);
· при планираните директни възлагания няма разделяне на поръчката на части с цел прилагане на ред за възлагане за по-ниски стойности;
· при планираните процедури за избор на изпълнител (вкл. възлагания по реда на глава 26 от ЗОП) няма разделяне на поръчката на части с цел прилагане на ред за възлагане за по-ниски стойности;
· планираните дати за стартиране на възлагането са в съответствие с плана за изпълнение на проекта;

· не е налице хипотезата, описана в чл. 39, ал. 4 от ЗУСЕСИФ.

Проверката завършва с попълване на контролен лист – Приложение 14.1.
Ако актуалната версия на Процедури за избор на изпълнител не отговаря на нормативно установените изисквания, неправилно са определени видовете външни възлагания или липсва информация, експертът от отдел ТВ подготвя писмо до бенефициента с конкретни указания. Предприетите корективни мерки от страна на бенефициента се отразяват в контролния лист.
Приложение 14.1 се попълва задължително при прегледа на първата актуализирана версия на Процедури за избор на изпълнител, заредена от бенефициента в ИСУН 2020 (обикновено в срок до 1 месец от сключването на договора за предоставяне на БФП). При последващи актуализации на Процедури за избор на изпълнител Приложение 14.1 не се попълва, ако промените са несъществени.
Неспазването на указанията на УО от страна на бенефициента може да доведе до неверифициране на разходите по съответния проект.

	
	Отговорник
	Действие
	Документи

	1. 
	Експерт от отдел ТВ
	Осъществява предварителен контрол върху планираните Процедури за избор на изпълнител, заредени от бенефициента в ИСУН 2020. Попълва контролен лист, при необходимост изготвя писмо. Предава на началник на отдел ТВ.
	Контролен лист – Приложение 14.1 
Писмо до бенефициента

	2. 
	Началник на  отдел ТВ
	Съгласува контролния лист.
Ако е подготвено писмо до бенефициента, го съгласува и предава на главния директор на ГД Верификация.
	Контролен лист  Приложение 14.1 
Писмо до бенефициента 

	3. 
	Главен директор
	Съгласува писмото и го предава на Ръководителя на УО 
	Писмо до бенефициента с конкретни указания за промяна на планираните Процедури за избор на изпълнител

	4.
	Ръководител на УО
	Подписва писмото
	Писмо до бенефициента относно планираните Процедури за избор на изпълнител

	4.
	Експерт от отдел ТВ, изготвил писмото
	След получаване на отговор от бенефициента завършва попълването на контролния лист и след подписването му от началника на отдел ТВ го сканира и  добавя към електронното досие на проекта. 
	Писмо от бенефициента 
Нова версия на Процедури за избор на изпълнител

Приложение 14.1 


При значително забавяне на външните възлагания, което може да доведе до възникване на хипотезата, описана в чл. 39, ал. 4 от ЗУСЕСИФ, Управляващият орган извършва извънредна проверка на място и дава указания на бенефициента с конкретен срок за изпълнение, който е в съответствие с чл. 39, ал. 4 от ЗУСЕСИФ. Ако в указания срок забавянето не може да бъде преодоляно, финансирането с безвъзмездна финансова помощ се прекратява едностранно от ръководителя на управляващия орган.  

Управляващият орган няма задължение да осъществява предварителен контрол на документацията по външните възлагания, подготвяни от бенефициентите. При определени обстоятелства, УО може да прецени, че е целесъобразно да осъществи такъв контрол върху подготовката на тръжните процедури от страна на бенефициентите. Това може да стане на извадков принцип, ако УО разполага с достатъчно собствени кадри и време, или ако има необходимия финансов ресурс за наемане на външен/ни изпълнител/и за тази дейност. При липса на такива възможности, УО може по своя преценка да осъществява предварителен контрол само по изключение – например, когато (в резултат от анализите на Работната група по оценка на риска, или по преценка на експерти осъществили проверка на място) се установи, че бенефициентът няма нужния капацитет за подготовка на обществена поръчка по голям проект и това може сериозно да застраши както изпълнението на неговия проект, така и постигането на планираните индикатори по съответната приоритетна ос на ОП НОИР. 
В случаите, когато УО извършва предварителният контрол, бенефициентът следва да представи цялата документация (решение, обявление, методика за оценка на офертите) и приложенията към нея. За целите на подобни проверки  сe използват контролните листа за последващ контрол в съответните приложими части. 
14.5. Задължения на УО след проведени от бенефициента обществени поръчки по ЗОП или сключени договори с изпълнители по реда на глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016 
Задълженията на УО във връзка с наблюдението и контрола върху изпълнението на проектите от страна на бенефициента са подробно разписани в Глава 7 „Наблюдение на проектите и верификация“. Там са описани и действията на УО при проверките на място. По време на тези проверки експертите от УО проверяват също дали има необосновано забавяне при провеждането на външните възлагания, оригинални документи за проведените възлагания по ЗОП или глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016 (налични към момента на извършване на проверката на място) и дали поръчките са проведени в съответствие с предвидените дейности по проекта.
След проведени обществени поръчки по ЗОП или сключени договори с изпълнители по реда на глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016, при внасянето на искане за плащане, в което с технически отчет се отчита проведено външно възлагане, независимо дали е осъществено плащане, бенефициентът представя пред УО копие от цялата документация, свързана с процедурата за извършване на последващ контрол. 
Задълженията на бенефициента във връзка с правилното провеждане и отчитане на направените разходи по проекта, вкл. и на разходите за външни възлагания са подробно описани в чл. 20 и 21 от Наредба Н-3 от 8.07.1016 г. Съгласно издадения договор/заповед за предоставяне на финансовата помощ бенефициентът декларира пред Управляващия орган изпълнението на следните обстоятелства:

 1. изборът на изпълнител е осъществен съгласно условията и реда на Закона за обществените поръчки и/или съответната приложима нормативна уредба;

 2. дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципа на добро финансово управление;

 3. искането за плащане, подадено от бенефициента, (с изключение на искането за авансово плащане) включва само:

 3.1. допустими и действително извършени от бенефициента разходи, придружени от фактури и/или други счетоводни документи с еквивалентна доказателствена стойност съгласно приложимото законодателство, които се съхраняват при бенефициента;

 3.2. разходи, заявени за възстановяване чрез прилагане на формите за предоставяне на финансова помощ по чл. чл. 55, ал. 1, т. 2 – 4 от ЗУСЕСИФ;
 3.3. разходи за одобрени операции, изпълнявани чрез финансови инструменти.

 4 напредъкът по проекта, в това число финансов и физически, е проверен от бенефициента, включително чрез проверка на място;

 5 извършените дейности за изпълнение на проекта са надлежно документирани и документите са на разположение на националните и европейските контролни и одитни органи при поискване;

 6 при предоставяне на финансова помощ извършените разходи, свързани с изпълнението на проекта, са надлежно осчетоводени в специално обособена аналитичност в счетоводната система на бенефициента и при поискване счетоводната система е достъпна за проверка от националните и европейските контролни и одитни органи;

 7 при извършени одити и/или проверки не са констатирани слабости и пропуски при управлението на одобрения проект или, ако са констатирани такива, са предприети действия за тяхното отстраняване по одобрен график с корективни мерки.

От своя страна, Управляващият орган има задължението да осъществи последващ контрол на възложените от бенефициента обществени поръчки по ЗОП и сключените договори с изпълнители по реда на глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС №160/2016 като част от цялостния процес по верификация на искания за плащане, който обхваща:


- съдържание на документацията за участие и заложени изисквания в нея;


- състав и работа на оценителната комисия във връзка с отваряне, раглеждане и класиране на постъпилите оферти;


- правила и ред за сключване на договор с избрания изпълнител.
Задължителният последващ контрол се осъществява от Главна дирекция „Верификация“, отдел „Техническа верификация“ в срок от 21  дни от постъпване на документация за проведено външно възлагане по реда на ЗОП или избор на изпълнител по реда на глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016. 
Отговорният експерт от отдел ТВ извършва цялостна проверка за законосъобразността на извършеното от бенефициента  възлагане/избор на изпълнител  и попълва съответния контролен лист като спазва общите указания (Приложение 14.2) и указанията към съответния контролен лист. При проверка за законосъобразността на извършеното от бенефициента възлагане/избор на изпълнител по реда, преди влизане в сила на новия ЗОП (в сила от 15.04.2016 г.), попълва съответния контролен лист от одобрения Наръчник на УО на ОП НОИР, действащ към момента на обявяване на обществената поръчка.
Последващият контрол следва да установи:

· законосъобразното провеждане на възлагането/избора на изпълнител;
· съответствието на заложените изисквания и сключения договор с проектното предложение на бенефициента.

При осъществяването на последващ контрол служителите от отдел ТВ извършват цялостна проверка на документацията, която обхваща следните основни въпроси:

· правно основание за провеждане на съответната процедура;

· стойност на поръчката – избрана ли е процедура, съответстваща на стойността на поръчката, когато това е приложимо (проверява се представена справка от бенефициента за обществените поръчки със сходен предмет за последните 12 месеца);

· публикувано ли е обявление/публична покана по съответния ред (определен в ЗОП или съответно в глава четвърта на ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016) ; 
· приложена ли е Заповед/Решение за откриване на процедурата; спазени ли са образците и попълнени ли са съответните документи;

· спазени ли са сроковете за получаване на оферти;

· приложен ли е регистър на входящите оферти;

· попълнени ли са всички раздели на Обявлението и има ли съответствие между тях и подробната документация за участие;

· има ли съответствие на техническите и финансовите параметри на поръчката със заложеното в административния договор на бенефициента;

· заложени ли са ограничаващи изисквания спрямо участниците – заложени ли са ограничаващи икономически, финансови или технически изисквания или ограничения, произтичащи от начина, по който е разписана техническата спецификация;

· спазени ли са изискванията на ЗОП или глава четвърта на ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016 във връзка с формулирането на изисквания относно опита и капацитета на участника;

· има ли смесване на критерии за подбор и критерии за оценка;

· приложена ли е обективна Методика за оценка;

· правилно ли са определени гаранциите за изпълнение;

· спазен ли е законът относно момента на назначаване на комисията за оценка и определянето на нейния състав; приложена ли е Заповед/Решение за назначаване на комисията; налични ли са декларации по чл. 103, ал. 2 от ЗОП (чл. 7, ал. 5 от ПМС 160/01.07.2016 г.) на всички членове на комисията 
· спазени ли са изискванията относно отварянето на офертите;

· приложени ли са протоколи от работата на комисията – подписани от нейните членове;

· приложени ли са офертите на участниците;

· приложени ли са правилно критериите за подбор; 
· приложена ли е правилно методиката за оценка;

· обосновани ли са в протокола резултатите на участниците и тяхното класиране;

· изпратени ли са уведомления до всички участници относно резултатите от работата на оценителната комисия и издаването на решение или друг акт за избор на изпълнител;

· спазени ли са сроковете за обжалване и за сключване на договор;

· представил ли е избраният за изпълнител участник необходимите документи за сключване на договор;
· съответства ли сключеният договор на заложеното в документацията за участие и в проектното предложение на бенефициента;
· договорът за обществена поръчка изменян ли е от подписването му до момента на извършване на проверката;
· изпълнението на договора до момента на проверката съответства ли на първоначално обявените условия и сключения договор за обществена поръчка.

С оглед преценяване на потенциални рискове, произтичащи от провежданите от бенефициента процедури за възлагане на обществени поръчки и във връзка с извършвания контрол върху тях, при извършване на последващ контрол преди верификация Главна дирекция „Верификация“ изисква от определеното за „Изпълнител“ в Системата длъжностно лице да извърши проверка в системата АРАХНЕ. Проверката относно оценка на риска при процедури по възлагане при изпълнението на договори за предоставяне на БФП по ОП НОИР се извършва за всяка процедура по смисъла на ЗОП, в резултат на която е сключен договор. 
От меню „Табло“ (на английски изписано Dashboards) се избира опцията „Изпълнители“ (на английски изписано Contractors). Системата представя резултатите от търсенето под формата на списък, от който се филтрира със символ [image: image1.emf] от менюто в долната лява част на таблото, като могат да бъдат избрани под-критерии, съобразени с необходимата информация. Когато се визуализира търсеният резултат, се маркира реда и с десен бутон на мишката се избира опция Доклад за печат – Изпълнител (Printable report – Contractor). Същият се изпраща на служителя от ГД „Верификация“, заявил проверката по електронната поща, като последният има задължение да го разпечата (при техническа осигуреност – цветно). В случай, че в системата не фигурира информация за търсеното лице, до служителя се изпраща снимка на монитора (print screen) с резултата. 
Докладът за печат съдържа информация за юридическо лице, както и за нивото на риска по всички предвидени категории, както са посочени по-долу и на техните индикатори:

· Общ резултат 

· Процедури по възлагане

· Управление на договора
· Допустимост
· Избираемост

· Концентрация 

· Репутационни сигнали за измами 

Заявилият проверката служител преглежда доклада и предприема мерки по установяване наличието на индикации за несъответствия (red flags) в контролния лист за проверка на обществената поръчка. 
Отделно в системата се осъществява и проверка за конфликт на интереси. За тази цел описаната по-горе процедура за търсене се повтаря, но от опциите на десния бутон на мишката се избира опция Surrounding graph. Изобразява се графика с йерархическа и друга зависимост между юридическото лице с други юридически, физически лица и проекти, изпълнявани от търсената организация. Графиката се изпраща до заявилия проверката служител чрез опцията снимка на монитора (print screen). В случаите, когато се установи обвързаност по отношение на провежданите от съответния бенефициент процедури за възлагане на обществени поръчки, която има потенциала да доведе до установяване на конфликт на интереси, получената информация се описва и се подава сигнал със съмнение за нередност във връзка с конкретната проверена процедура по ЗОП.
Ако при проверката от отдел ТВ не са установени сериозни нарушения, които са причинили финансова щета, контролният лист се подписва от експерта, началника на отдела и Главния директор на ГД „Верификация“ и заедно с проверената документация се прилага към отчета на бенефициента, който продължава да се разглежда по общия ред, предвиден в този наръчник или към електронното досие на проекта.
Ако при проверката се установят нарушения, които са довели до финансови загуби за бюджета, контролният лист се подписва от експерта и началника на отдела и се пристъпва към налагане на финансова корекция съгласно Наредбата за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 57/28.03.2017 г. или по реда на ПМС № 134/2010 г. (до издаването на декларация за приключването и окончателен контролен доклад по ОП РЧР 2007-2013 г.). 
На база на проверената документация и извършения анализ се попълват съответните секции на контролния лист. В контролния лист се излагат конкретни мотиви за всяко установено нарушение и финансовото му отражение върху бюджета на ЕС.
Попълнените контролни листове и кореспонденцията с бенефициента се сканират от отдел ТВ и се прилагат към електронното досие на проекта за ползване от всички служители на УО. 
За проверка на избор на изпълнител чрез съобщение за набиране на ценови предложения (съгласно чл. 2, ал. 7 от ПМС № 160/2016) до 22.08.2017 г. се прилага контролен лист Приложение № 14.14 „Контролен лист за проверка на съобщение за набиране на ценови предложения по чл. 2, ал. 7 от ПМС № 160/2016“ на версия 2.1 на Наръчника за управление на ОП НОИР. Считано от 22.08.2017 г. този ред за възлагане е отменен.
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Раздел II
Процедури по определяне и налагане на финансови корекции
14.6. Ред за налагане на финансови корекции


Отдел ТВ, Главна дирекция „Верификация“, отговаря за прилагане на процедурите по налагане на финансови корекции по реда, предвиден в Наредбата за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 57/28.03.2017 г., или Методологията, приета с ПМС № 134/2010 г. (до издаването на декларация за приключването и окончателен контролен доклад по ОП РЧР 2007-2013 г.). 
Процедурата за определяне размера на финансвота корекция при съмнение за нередности, които са основание за налагане на финансови корекции съгласно чл. 70, ал. 1, т. 1-8, 10 от ЗУСЕСИФ, е описана в глава 7. „Наблюдение на проектите и верификация“.

При констатирано неспазване на правилата за избор на изпълнител Управляващият орган налага финансови корекции съгласно чл. 70, ал. 1, т. 9 от ЗУСЕСИФ.  
Целта на финансовите корекции е да се възстанови ситуацията, при която всички разходи, извършени в рамките на предоставената безвъзмездна финансова помощ, са в съответствие с приложимото национално и европейско законодателство.

При определяне размера на финансовите корекции се отчитат характерът и тежестта на нарушението и финансовото му отражение върху бюджета на ЕС.
 Експертът, който извършва контрола по налагане на финансовата корекция, подготвя и води кореспонденция с бенефициента, при което прави фактическа проверка дали разглежданата процедура може да бъде прекратена и по възможност проведена отново. Ако констатираната нередност/нарушение бъде закрита чрез прекратяване на външното възлагане, по което не е извършено плащане от страна на Управляващия орган, финансова корекция се налага при нулев процентен показател.
В случай, че процедурата не може да бъде проведена отново, се спазва редът, указан в Раздел II от Наредбата, приета с ПМС № 57/28.03.2017, и се извършват следните действия:

· Изпращане мотивирано писмо до бенефициента относно съществуващо съмнение за нарушение, за което предстои да бъде извършена финансова корекция, като се посочва фактическите обстоятелства около нарушението, нормативните разпоредби, които са нарушени, и се мотивира избраният метод за определяне на корекцията, както и нейният размер и се указва възможността бенефициентът да представи своите писмени възражения по основателността и размера на финансовата корекция и при необходимост да приложи доказателства (Приложение 14.16); 
· Предоставяне на копие от изпратеното писмо  на служителя/те по нередности за регистриране на сигнал за нередност в ИСУН 2020;
· Срокът за представяне на писмени възражения не може да е по-кратък от две седмици от датата на получаване на уведомлението от бенефициента;
· В едномесечен срок от получаването на възражението РУО издава решение по чл. 73, ал. 1 от ЗУСЕСИФ, като в неговите мотиви се обсъждат представените от бенефициента доказателства и направените от него възражения, (Приложение 14.17).
· Преди издаване на решението за налагане на финансова корекция, експертът от отдел „Техническа верификация“ предоставя същото за осъществяване на предварителен контрол от страна на дирекция УРК. 
· След осъществяването на предварителния контрол от страна на дирекция УРК, проектът на решение се представя от директора на дирекция УРК на главния директор на ГД „Верификация“, който след съгласуване го предоставя на РУО.
· След издаване на решението копие от същото се предоставя на служителя/те по нередности за регистриране на наличие/липса за нередност в ИСУН 2020.
· След издаване на решението експертът от отдел ТВ го изпраща на бенефициента чрез ИСУН 2020.  
· След издаване на решението за налагане на финансова корекция, копие от същото се предоставя на отдел ФВ за изготвяне на решение за окончателния размер на верифицираните разходи и за съобщаване на бенефициента.
В случай, че се налага финансова корекция при нулев процентен показател, решението, контролният лист и документацията се прилагат към досието/отчета на проекта и разглеждането на съответните технически и финансови отчети на бенефициента продължава по общия ред.

В случай, че окончателното решение е за налагане на финансова корекция, в него задължително се описва нормативната уредба, на база на която се издава, мотивите за налагане на финансовата корекция, като се обсъждат и представените доказателства от бенефициента и направените от него възраженията по основателността и размера на финансовата корекция, нормативните разпоредби, които са нарушени, мотиви за избрания метод за определяне на корекцията, нейния размер и редът за обжалване. 
В случай, че нередността е установена, съответно финансовата корекция е наложена на етап след изплащане на безвъзмездната финансова помощ, УО (чрез дирекция ФПСП) предприема незабавни действия за събиране на сумите, като изпраща покана до бенефициента за доброволно изпълнение на задължението. Изпратената покана съдържа информация за нарушението, правното основание за извършване на финансовата корекция, размера на дължимите суми, срока за възстановяването им, данни за банковата сметка, по която да бъдат възстановени, както и реда за уведомяване на органа от бенефициентите за доброволно възстановените суми. В поканата се посочват и възможните санкции и последващи процедури, в случай че изискването за възстановяване на дължимите суми не бъде изпълнено в указания срок.
В случай, че бенефициентът не възстанови дължимите суми съгласно условията на поканата, УО (чрез дирекция ФПСП) пристъпва към възстановяване на дължимите суми чрез: 
1. прихващане на дължимите суми от последващи плащания по договора или заповедта за безвъзмездна финансова помощ, в случай че са налице такива;

2. упражняване на правата по учредени/издадени от бенефициента обезпечения по договора за безвъзмездна финансова помощ, и/или

3. уведомяване на Националната агенция за приходите за предприемане на действия по принудително изпълнение.
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14.7. Процедура по чл. 74 от Закона за управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове.
Чл. 74 от ЗУСЕСИФ предвижда особена хипотеза за възобновяване на производството по извършване на ФК с цел последващо увеличаване на размера на ФК. В него е предвидено, че: „При условията и на основанията по чл. 99 от Административнопроцесуалния кодекс размерът на определената с решението по чл. 73, ал. 1 финансова корекция може да бъде увеличен от ръководителя на управляващия орган и по предложение на сертифициращ или одитен орган. За възобновяването на производството се прилагат съответно сроковете и редът по глава седма от Административнопроцесуалния кодекс“. С тази норма се урежда специфичният случай, при който РУО вече е наложил ФК, но съответният орган (сертифициращ или одитиращ) счита, че тя трябва да бъде в по-голям размер. Обстоятелствата, при които е приложима тази разпоредба, създават хипотеза, при която вече имаме Индивидуален административен акт (ИАА), който е издаден от РУО и който е влязъл в сила (налице е формална законна сила на акта). Също така, това е хипотеза, при която въпросният ИАА не е бил оспорен по съдебен ред от страна на бенефициента (видно и от текста на чл. 99 от АПК), не е имало произнасяне на съдебен орган и съответно не е налице решение със сила на присъдено нещо.
Производството по налагане на финансова корекция при условията на чл. 74 от ЗУСЕСИФ допуска да се извърши възобновяване само при наличие на условията, предвидени в чл. 99 от АПК, т.е. предвидената възможност не би могла да се използва, ако бенефициентът е обжалвал Решението на РУО по съдебен ред и то е било потвърдено от съд.
Действията, които следва да се предприемат при наличие на препоръка от сертифициращ или одитен орган за увеличаване на наложена от РУО финансова корекция при условията на чл. 74 от ЗУСЕСИФ са: 

1. Становището с дадената препоръка се предоставя на експерта от дирекция УРК, който е осъществил предварителен контрол върху решението за налагане на финансова корекция.

2. Експертът по т. 1 извършва проверка дали е налице обжалване или влязло в сила съдебно решение по акта за налагане на финансова корекция, като: 
2.1 При установяване, че решението за налагане на финансова корекция не е било обжалвано пред съд, отбелязва това обстоятелство в доклад до ГД „Верификация“, която стартира процедура по налагане на финансова корекция по реда на настоящата глава и съобразно констатациите и препоръките на сертифициращия или одитиращия орган.

2.2 При установяване, че решението за налагане на финансова корекция е било обжалвано и по него е постановено съдебно решение, което е със сила на присъдено нещо, експертът изготвя мотивиран отговор до сертифициращия или одитиращ орган, който, след съгласуване с директора на дирекция УРК, се представя на РУО за подпис.
Раздел III 

Действия при обжалване на административни актове, свързани с дейността на ОП НОИР. Процесуално представителство.
14.8. Осъществяване на процесуално представителство и защита на Управляващия орган на ОП НОИР.
Съгласно чл. 12, ал. 4 от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция Оперативна програма Наука и образование за интелигентен растеж, дирекция „Управление на риска и контрол“ осигурява процесуално представителство в съдебни производства, по които Ръководителят на Управляващия орган е страна. Описаните действия се осъществяват от експерти с юридическа правоспособност включени в състава на дирекция „Управление на риска и контрол“ (УРК).
За осъществяване на своите правомощия по процесуално представителство, експертите от дирекция УРК имат право да искат съдействие от представители на други дирекции в ИА ОПНОИР, по отношение на предоставянето на документи, становища, доказателства и др. дейности свързани със защита интересите на агенцията в съдебни, административни и други производства, по които са представители. Дирекциите, от които е посикано съдействие, за длъжни да осигурят необходимите документи или становища, в определеният от процесуалния представител срок, с оглед своевременно спазване на съдебните преклузивни срокове.
За осигуряване на процесуалното представителство на Управляващия орган се осъществяват следните действия, според необходимостта им:
I. При постъпване на жалба пред компетентен съд срещу решение на Ръководителя на УО (РУО) на ОП НОИР за предоставяне/непредоставяне на безвъзмездна финансова помощ:

1. Незабавно след постъпване на жалбата същата се насочва към дирекция УРК.
2. Директорът на дирекция УРК определя отговорен експерт с юридическа правоспособност, който в предвидения съгласно АПК срок да окомплектова административната преписка и я изпрати на компетентния съд, до който е адресирана жалбата.

3. При изпълнение на тези действия експертът по т. 2 получава съдействие от отдел „Програмиране и договаряне“ и/или други лица в ИА ОПНОИР, отговорни за администриране и съхранение на преписката.

II. При постъпване на жалба пред компетентен съд срещу решение на РУО на ОП НОИР за налагане на финансова корекция или неверифициране на разходи по искане за плащане:

1. Незабавно след постъпване на жалбата същата се насочва към дирекция УРК;

2. Директорът на дирекция УРК определя отговорен експерт с юридическа правоспособност, който в предвидения съгласно АПК срок да окомплектова административната преписка и я изпрати на компетентния съд, до който е адресирана жалбата;

3. При изпълнение на тези действия експертът по т. 2 получава съдействие от Главна дирекция „Верификация“, дирекция „Управление на риска и контрол“ и/или необходимите лица в ИА ОПНОИР, отговорни за администриране и съхранение на преписката;

III. При постъпване на жалба пред компетентен съд срещу друго действие или бездействие на Управляващия орган на ОП НОИР, което подлежи на съдебен контрол:
1.
Незабавно след постъпване на жалбата същата се насочва към дирекция УРК;

2.
Директорът на дирекция УРК определя отговорен експерт с юридическа правоспособност, който в предвидения съгласно АПК срок да окомплектова административната преписка и я изпрати на компетентния съд, до който е адресирана жалбата;

3.
При изпълнение на тези действия експертът по т. 2 получава съдействие от всички лица в ИА ОПНОИР, отговорни за администриране и съхранение на преписката, по която е подадена жалба;

IV. При постъпване на разпореждане/определение от съд по съдебно производство, по което страна е Управляващият орган на ОП НОИР, същото незабавно се насочва към директора на дирекция УРК за разпределяне на компетентен експерт с юридическа правоспособност, който да осъществи необходимите действия или предостави нужните становища по разпореждането/определението. При осъществяване на тези си действия и при необходимост от предоставяне на преписи от документи експертът с юридическа правоспособност може да иска съдействието на служители от ИА ОПНОИР, които са компетентни да отговорят на поставените въпроси или да предоставят необходимите документи за подготовка на становището до съда или изпращане на поисканите от него доказателства.

V. При постъпване на решение на съд по съдебно производство, по което страна е Управляващият орган на ОП НОИР, същото незабавно се насочва към директора на дирекция УРК за разпределяне на компетентен експерт с юридическа правоспособност, който да предприеме необходимите действия по обжалване на решението или ако същото е положително – да проследи влизането му в сила. При обжалване на решения, постановени в полза на Управляващия орган на ОП НОИР, експертът с юридическа правоспособност следва да предприеме необходимите действия по подаване на становище по жалбата и осигуряване на процесуално представителство на въззивна инстанция.

VI. За осигуряване на процесуалното представителство на Управляващия орган на ОП НОИР при необходимост от командироване в страната за явяване по дела, свързани с дейността на ИА ОПНОИР, процесуалните представители могат да поискат командировка по надлежен ред за явяване на заседания или да осъществяват процесуално представителство неприсъствено – посредством становища изпратени за заседанието. Преценката за командироване или изпращане на становище за заседание е от компетентността на процесуалния представител.
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