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2.1. Цел и обхват на главата
Главата описва стратегическата среда на европейско и национално ниво, в която се програмира и изпълнява ОП НОИР, както и нормативните документи, на които тя се основава. 
2.2. Стратегическа среда 

2.2.1. на европейско ниво
· Европа 2020: Стратегия на ЕС за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж 
· Обща стратегическа рамка на ЕС (включена като Приложение І към Регламент (ЕС) № 1303/2013)

2.2.2. на национално ниво

· Национална програма за развитие: България  2020 
Националната програма за развитие: България 2020 (НПР БГ 2020) е водещият стратегически и програмен документ, който конкретизира целите на политиките за развитие на страната до 2020 г. Визията, целите и приоритетите на НПР БГ 2020 са дефинирани на базата на изготвен за целта социално-икономически анализ, както и на получените становища в рамките на публичните дискусии на всеки един етап от изработването на документа. Формулираните цели на правителствените политики са насочени към ускорен икономически растеж и повишаване на жизнения стандарт на българските граждани в средносрочен и дългосрочен план.
· Споразумение за партньорство на Република България, очертаващо помощта на Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. 
Споразумението за партньорство е документът, който определя целите и приоритетите на Република България при използване на средствата от ЕСИФ за програмния период 2014-2020 г. и очертава стратегията за постигане на устойчив, приобщаващ и интелигентен растеж. 
Споразумението формулира основните стратегически приоритети, в които следва да се инвестират европейските средства в новия програмен период:  

- Стратегически приоритет 1: Образование, заетост, социално включване и здравеопазване за приобщаващ растеж

- Стратегически приоритет 2: Научни изследвания, иновации и инвестиции за интелигентен растеж
- Стратегически приоритет 3: Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж

- Стратегически приоритет 4 (хоризонтален): Добро управление и достъп до качествени административни услуги

· Национална комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г.          (НКС)

               Националната комуникационна стратегия има за цел да създаде единна рамка, подход и инструменти, с помощта на които да бъдат информирани широката общественост и целевите групи относно възможностите за финансиране, предоставени от отделните оперативни програми, съфинансирани със средства на ЕС. 

·  Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 г. (ОП НОИР)
Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ е стратегически документ, който очертава рамката за усвояване на финансови средства от Европейския социален фонд и националния бюджет в областта на науката и образованието през програмния период 2014–2020 г. и ще обхване територията на цялата страна.
 Оперативната програма включва двуфондов модел на финансиране чрез ЕФРР и

ЕСФ с цел постигане на по-интегриран и устойчив ефект от инвестициите в науката и образованието.

Общият размер на финансовите средства по програмата е 1 371 383 548 лева. 
2.3. Нормативна рамка
       
Настоящият наръчник на УО на ОП НОИР е в съответствие с действащото към 01.05.2018 г. европейско и национално законодателство в сферата на работа със структурните и инвестиционните фондове на ЕС.
2.3.1. Европейско законодателство
· Договор за функционирането на Европейския съюз; 

· Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25.10.2012 г. относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза и за отмяна на Регламент (ЕО, ЕВРАТОМ) № 1605/2002 на Съвета, наричан по-нататък „Регламент № 966/2012“ или Финансов регламент;

· Регламент (ЕС) № 1301/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни места“ и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1080/2006;
· Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, наричан по-нататък „Регламент (ЕС) № 1303/2013“ и  Регламент за общоприложимите разпоредби; 

· Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на съвета от 17 декември 2013 г. относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета;
· Регламент (ЕО) № 1407/2013 относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis;
· Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 г. за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора;
· Делегиран регламент (ЕС) № 480/2014 на Комисията от 3 март 2014 г. за допълнение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство;
· Решение C (2013) 9527 на Европейската комисия от 19.12.2013 г. за установяване и одобряване на насоките за определяне на финансовите корекции от страна на Комисията по отношение на разходите, финансирани от Съюза в рамките на споделеното управление, в случаите на неспазване на правилата за възлагане на обществени поръчки;
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 215/2014 на комисията от 7 март 2014 г. за определяне на разпоредби за изпълнение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство по отношение на методологиите за подкрепата във връзка с изменението на климата, определянето на етапни и общи цели в рамката на изпълнението и номенклатурата на категориите интервенции за европейските структурни и инвестиционни фондове; 
· Регламент за изпълнение (ЕС) № 184/2014 на Комисията от 25 февруари 2014 година за определяне на условията и реда, приложими за електронната система за обмен на данни между държавите членки и Комисията, съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за приемане на номенклатурата на категориите интервенции за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“ съгласно Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“;

· Делегиран регламент (ЕС) № 240/2014 на Комисията от 7 януари 2014 година относно Европейски кодекс на поведение за партньорство в рамките на европейските структурни и инвестиционни фондове;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 821/2014 на Комисията от 28 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на някои подробни разпоредби за прехвърлянето и управлението на приноса от програми, докладването относно финансовите инструменти, техническите характеристики на мерките за информация и комуникация относно операциите и системата за записване и съхранение на данни;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 1011/2014 на Комисията от 22 септември 2014 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за предоставяне на определена информация на Комисията и подробни правила за обмен на информация между бенефициерите и управляващите органи, сертифициращите органи, одитните органи и междинните звена;

· Регламент за изпълнение (ЕС) № 2015/207 на Комисията от 20 януари 2015 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на образците за доклад за напредъка, представяне на информация относно голям проект, съвместен план за действие, доклади за изпълнението по цел „Инвестиции за растеж и работни места“, декларация за управлението, одитна стратегия, одитно становище и годишен контролен доклад, както и методология за анализ на разходите и ползите и, в съответствие с Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на Съвета, по отношение на образеца на доклади за изпълнението по цел „Европейско териториално сътрудничество“;

·  Делегиран регламент (ЕС) 2017/2016 на Комисията от 29 август 2017 година за изменение на Делегиран регламент (ЕС) № 2015/2195 за допълване на Регламент (ЕС) № 1304/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския социален фонд по отношение на определянето на стандартни таблици на единичните разходи и еднократни суми за възстановяването на разходи от Комисията на държавите членки;
· Регламент (ЕВРАТОМ, ЕО) № 2185/1996 на Съвета от 11 ноември 1996 година относно контрола и проверките на място, извършвани от Комисията за защита на финансовите интереси на Европейските общности срещу измами и други нередности;
· Ръководство за държавите членки относно процедурата по определянето (Guidance for Member States on Designation Procedure) – указания на Европейската комисия от 18.12.2014 г.;
· Ръководство за Комисията и държавите членки относно обща методология за оценка на системите за управление и контрол (Guidance for the Commission and Member States on a common methodology for the assessment of management and control systems) – указания на Европейската комисия от 18.12.2014 г.
2.3.2. Национална нормативна уредба
· Закон за администрацията (ЗА);
· Закон за висшето образование (ЗВО);
· Закон за вътрешния одит в публичния сектор;
·  Закон за данък върху добавената стойност  и Правилник за прилагане на Закона за данък върху добавената стойност;
· Закон за държавните помощи и Правилник за прилагане на Закона за държавните помощи;
· Закон за държавния служител;
· Закон за насърчаване на научните изследвания;
· Закон за обществените поръчки и Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки;
· Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество;
· Закон за публичните финанси;
· Закон за счетоводството;
· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ);
· Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор;
· Закон за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ);
· ПМС № 6 от 19.01.2007 г. за създаване на Единен информационен портал за обща информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в Република България;
· ПМС № 18 от 4.02.2003 г. за създаване на Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз
· ПМС № 70 от 14.04.2010 г. за координация при управлението на средствата от от Европейските структурни и инвестиционни фондове и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз;
· ПМС № 5 от 18.01.2012 г. за разработване на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз за програмния период 
2014-2020 г.;
·  ПМС № 79 от 10.04.2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове за програмен период 2014-2020 г.;
· ПМС № 98 от 21.04.2015 г. за условията и реда за определяне на управляващи и сертифициращи органи по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, програмите на Европейския съюз за териториално сътрудничество и от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица, и на отговорен орган по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и по Фонд „Вътрешна сигурност“;
· ПМС № 160 от 01.07.2016 г. за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове;
· ПМС № 161 на МС от 04.07.2016 г. за определяне на правила за координация между управляващите органи на програмите и местните инициативни групи, и местните инициативни рибарски групи във връзка с изпълнението на Подхода „Водено от общностите местно развитие" за периода 2014 - 2020 г.;
· ПМС № 162 от 05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 - 2020 г.;
· ПМС № 189 от 28.07.2016 г.  за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014 - 2020 г.;
· ПМС № 237 от 23.10.2017 г. за създаване на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ и за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”;
· Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”;
· Наредба за администриране на нередности по Европейските структурни и инвестиционни фондове;
· Наредба № Н-3 от 8.07.2016 г. за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско териториално сътрудничество (обн., ДВ, бр. 57 от 22.07.2016 г.);
· Наредба № 4 от 22.07.2016 г. за определяне на реда за съгласуване на проектите на документи по чл. 26, ал. 1 от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове;
· Наредба за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН;
· Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове;
· Решение № 458 на Министерския съвет от 10 юни 2016 г. за определяне на управляващ и сертифициращ орган по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020;
· Решение № 253/2017 на Министерския съвет за приемане на национална методология за размера на единните ставки за непреки разходи;
· Указания на министъра на финансите за извършване на Оценка за съответствие със законодателството по държавните помощи, изх. № ДПРС-1 от 04.02.2015 г.;
· Указание на министъра на финансите ДНФ № 3 от 23.12.2016 г. за третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство за програмен период 2014–2020г.;
2.4. Структурни и инвестиционни фондове на Европейския съюз

През програмния период 2007-2013 г. Европейският социален фонд (ЕСФ) и Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР), известни още и с общото си название „Структурни фондове на ЕС”, бяха основните финансови инструменти за подкрепа на  политиката на икономическо и социално сближаване на страните от ЕС.

През програмния период 2014-2020 г. се въведе ново понятие „Европейски структурни и инвестиционни фондове” (ЕСИФ), които обединяват 5 фонда на ЕС:

· Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР)
· Европейския социален фонд (ЕСФ)
· Кохезионния фонд (КФ)
· Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и 

· Европейския фонд за морско дело и рибарство.

С Регламент (ЕС) № 1303/2013 Европейският съюз постанови общи правила, което да подпомогне страните членки при администрирането на тези фондове. 
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