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7.1. Цели и обхват на главата
Настоящата глава има за цел да представи функциите и отговорностите, свързани с процесите по наблюдение, контрол и верификация на проектите, изпълнявани по Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 г. и мястото на Управляващия орган (УО) в тези процеси. 
[bookmark: _Toc496262956][bookmark: т7_2]7.2. Нормативна рамка
· Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ), Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за ЕФРР, ЕСФ, КФ, ЕФМДР и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, (ОВ на ЕС, 20.12.2013 г., L 347/320).
· Регламент (ЕС) № 1301/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за регионално развитие и специални разпоредби по отношение на целта „Инвестиции за растеж и работни места", и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1080/2006 (ОВ на ЕС, 20.12.2013 г., L 347/289).
· Регламент (ЕС) № 1304/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския социален фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1081/2006 на Съвета (ОВ на ЕС, 20.12.2013 г., L 347/470).
· Закон за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове. 
· ПМС №162/05.07.2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 – 2020 г.
· ПМС № 189/28.07.2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014-2020 г.
· Наредба № Н-3 от 08.07.2016 г. на Министерството на финансите за определяне на правилата за плащания, за верификация и сертификация на разходите, за възстановяване и отписване на неправомерни разходи и за осчетоводяване, както и сроковете и правилата за приключване на счетоводната година по оперативните програми и програмите за европейско и териториално сътрудничество.
· Наредба за определяне на условията, реда и механизма за функциониране на Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ИСУН) и за провеждане на производства пред управляващите органи посредством ИСУН, приета с ПМС № 243 от 20.09.2016 г.
· Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове, приета с ПМС № 57 от 28.03.2017 г.
· Указание ДНФ № 3 от 23.12.2016 г. за третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство за програмен период 2014–2020г.
· РМС №253/03.05.2017 г. за одобряване на Национална методология  за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейностите за организация и управление на проекти, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове.

[bookmark: _Toc496262957][bookmark: т7_3]7.3. Отговорности на Управляващия орган по отношение на наблюдението и верификацията на проектите, финансирани по ОП НОИР
Нормативните основания за определяне на контролните функции по отношение на финансовото управление и контрол на Управляващия орган (УО) са описани в чл. 125, параграфи 4, 5, 6 и 7 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета, глава пета от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и в глава трета от Наредба № Н-3 от 08.07.2016 г., издадена от министъра на финансите.
Управляващият орган отговаря за верифициране на разходите, извършени от бенефициентите по Оперативната програма. Верификацията се основава както на анализ и проверка на получените от бенефициента документи, така и на резултатите от извършените от УО проверки на място.
1) Управляващият орган извършва проверки с цел да удостовери дали съфинансираните продукти и услуги са доставени, дали разходите, декларирани от бенефициентите, са били заплатени и дали съответстват на приложимото законодателство, на оперативната програма и на условията за подпомагане на операцията.
2) Проверките на УО имат също за задача да установят дали бенефициентите, участващи в изпълнението на операциите, по които възстановяването на сумите е въз основа на действително направените допустими разходи, поддържат отделна счетоводна система или отделна счетоводна аналитичност за всички трансакции, отнасящи се до операцията.
3) УО използва система за записване и съхраняване в компютъризирана форма на данни за всяка операция, необходими за наблюдението, оценката, финансовото управление, проверката и одита, включително данни за отделните участници в операциите, когато е приложимо (ИСУН 2020).

	Верифицирането на разходите е цялостен процес на наблюдение и контрол върху физическия и финансовия напредък на операциите с цел потвърждаване допустимостта на разходите, извършени при изпълнение на одобрени проекти по оперативната програма.
В рамките на ОП НОИР процесът на одобрение и верификация на подадени от бенефициентите пакети отчетни документи (искания за плащане) се осъществява от главна дирекция „Верификация“.
След сключването на договор (издаването на заповед) за предоставяне на БФП главният директор на главна дирекция „Верификация“, съвместно с началниците на отдели определят отговорни експерти (вкл. от териториалните звена) от отдел ТВ и от отдел ФВ за всеки договор/заповед. 
Отговорните експерти извършват оперативен мониторинг на проектите, за които отговарят (проверки на място съгласно чл. 125, т. 5б от Регламент (ЕС) №1303/2013), както и документална (административна) проверка на пакети отчетни документи (искания за плащания) съгласно чл. 125, т. 5а от Регламент (ЕС) №1303/2013. 
Проверката на пакет отчетни документи (искане за плащане) има за цел да удостовери, че:
· Документите (искане за плащане, технически отчет, финансов отчет, микроданни участници (ЕСФ) са вярно съставени.
· Всички продукти, услуги и стоки са реално предоставени.
· В пакета отчетни документи се съдържа информация относно изпълнението на индикаторите.
· Декларираните за възстановяване разходи са направени през периода на допустимост на разходите и съответстват на правилата за допустимост, регламентирани в ЗУСЕСИФ и подзаконовите актове по прилагането му. Декларираните за възстановяване разходи се отнасят към одобрената операция.
· Спазени са условията на програмата, включително одобреният процент на финансиране, когато е приложимо.
· Представените разходооправдателни и други документи, доказващи извършените разходи/дейности, са надеждни и е налична адекватна одитна пътека.
· Спазени са правилата за държавни помощи (когато е приложимо), както и правилата в областта на околната среда, равните възможности и недискриминацията, както и европейските и националните правила в областта на възлагането на обществени поръчки.
· Спазени са европейските и националните правила за публичност и визуализация.
Бенефициентите подават пакети отчетни документи (искания за плащане) в ИСУН 2020 (https://eumis2020.government.bg/Report), чрез индивидуалните си профили. Отчитането на проекти се извършва като се следват процедурите, описани в Ръководство за потребителя за модул „Е-управление на проекти“ в ИСУН 2020. 
Срокът за верификация на конкретното искане започва да тече от деня, следващ датата на изпращането на пакета отчетни документи в ИСУН 2020. Верификацията се осъществява в съответствие с разписаните технически указания в Ръководство за потребителя за модул „Мониторинг и финансов контрол“ в ИСУН 2020.
Проверката на отчетени от интегрирани проектни предложения разходи, в които участие има и УО на ОП НОИР, се осъществява по реда, описан в настоящата глава.

1. Проверка на Искане за авансово плащане (ИАП)
Исканията за авансови плащания се проверяват от отдел „Финансова верификация“, главна дирекция „Верификация“. 
Бенефициентът следва да подаде искане за авансово плащане през ИСУН 2020. Обезпечението за авансово плащане се предава на УО в оригинал (на хартия или подписано с квалифициран електронен подпис съгласно ЗЕДЕУУ). 
Обезпечение за авансово плащане не се изисква от бенефициенти – разпоредители с бюджет по чл. 13, ал. 1, 3 и 4 от Закона за публичните финанси.
Банковата гаранция/записът на заповед се освобождава 120 календарни дни след изтичане на срока на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Не се допуска замяна на представената банкова гаранция/запис на заповед, освен в случай на подписан анекс с УО на ОП НОИР за удължаване на срока на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. В този случай е необходимо бенефициентът да предостави нова банкова гаранция/запис на заповед  със срок на предявяване 120 календарни дни след изтичане на удължения срок на договора.
Хартиените оригинали на банковите гаранции/записи на заповед се съхраняват в метален шкаф в отдел СП на ОП.  
Проверката на искането за авансово плащане се извършва от двама експерти от отдел ФВ. Първи експерт от отдел ФВ, отговарящ за договора/заповедта, уведомява оправомощените служители от отдел СП на ОП за постъпилото искане за авансово плащане, които правят запитване на интернет страницата на Министерство на финансите, чрез която се осъществява обмен на информация между разпоредителите с бюджет и органите на Национална агенция за приходите и Агенция „Митници“ във връзка с РМС № 539 от 20.07.2016 г. След това извършва цялостна документална проверка на искането за авансово плащане, всички задължителни реквизити и придружаващи документи, както и правилното им попълване, съгласно критериите, посочени в контролен лист за проверка на искане за авансово плащане. Проверката се отразява в контролен лист по образец (Контролен лист за проверка на искане за авансово плащане по договор – Приложение 7.2). В случай на одобрение на искането за авансово плащане, първият експерт отдел ФВ изготвя Уведомление до бенефициента за одобрено искане за авансово плащане (Приложение 7.3).
След извършената първа проверка, документацията се предава на втори експерт от отдел ФВ, който извършва проверка на документите, придружаващи  искането за плащане, и попълва контролния лист (Приложение 7.2). 
В случай на открити пропуски или несъответствия, които надлежно са отразени в контролния лист, се изготвя писмо до бенефициента за допълнителни пояснения и/или липсващи документи. Контролният лист с отразените забележки се съгласува от началник отдел ФВ. 
Извършената проверка на представените допълнителни документи от първи и втори експерт се отразява отново в контролен лист по образец (Приложение 7.2) и се подписва от началник отдел ФВ.
В случай че не са изпълнени условията на чл. 61 от ЗУСЕСИФ (липсват основания за одобрение на искане за авансово плащане), се изготвя Решение на Ръководителя на УО за отказ за одобрение на искане за авансово плащане (Приложение 7.4).
Целият пакет отчетни документи (попълнен контролен лист, писмо до бенефициента и справка „Данни за САП“) се съгласуват от началника на отдел ФВ и глaвния директор на главна дирекция „Верификация“ и се предава на отдел СП на ОП за изготвяне на платежно нареждане (не се отнася за проекти с конкретни бенефициенти, които се намират в същата администрация, в която е и УО). Изготвеното от експерт от отдел СП на ОП платежно нареждане, заедно с одобрения пакет документи от отдел ФВ, се предават на директора на дирекция УРК за предварителен финансов контрол и контрол по нередности. След проверка и съгласуване на целия пакет документи от дирекция УРК, същият се предава на началник отдел СП на ОП за извършване на плащането или залагане на лимит. След извършване  на плащането/залагане на лимит, пакетът документи се връща на съответния отговорен експерт от отдел ФВ за прилагане към досието на проекта
След подписване на писмото до бенефициента от страна на Ръководителя на УО, отговорният експерт сканира оригинала и го изпраща през модул „Кореспонденция“ на ИСУН 2020 до бенефициента. Автоматично генерираният в ИСУН номер се записва върху писмото.
Управляващият орган извършва авансовото плащане в двуседмичен срок от датата на постъпване на искането на бенефициента в управляващия орган, освен ако за него не е посочен по-дълъг срок в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕСИФ.

	Процедура по верификация на подадено искане за авансово плащане 

	
	Отговорник
	Действие
	Срок
	Документи

	1
	Бенефициент
	Подава искане за авансово плащане през ИСУН 2020 и изпраща придружаващите го оригинални документи в УО.
	
	

	2
	Първи експерт от отдел ФВ
	Уведомява оправомощените служители от отдел СП на ОП за постъпилото искане за авансово плащане във връзка с РМС 539 от 20.07.2016 г.
Извършва цялостна проверка на ИАП и придружаващите го документи. Одобрява искането в ИСУН 2020, разпечатва и подписва справката „Данни за САП“ и попълва контролен лист за извършена проверка. При одобрение на искането, изготвя писмо до бенефициента с одобрената сума.
В случай на открити пропуски или несъответствия,  изготвя писмо за пояснения и допълнителни документи до бенефициента за отстраняване на пропуските и го предава на началника на отдела за съгласуване. 
Ако бенефициентът не представи необходимите документи, се изготвя Решение за отказ на ИАП.
Проверка на предоставеното коригирано искане за авансово плащане.

	3 дни






 1 ден
	Приложение 7.2



Приложение 7.3 или 7.4

	3
	Втори експерт от отдел ФВ
	Втори експерт от отдел ФВ извършва проверка на искането за авансово плащане, попълва контролен лист за извършена проверка. 
В случай на открити пропуски или несъответствия,  попълва контролен лист и съгласува писмо за пояснения и допълнителни документи до бенефициента. 
При открити пропуски или несъответствия, началник отдел ФВ съгласува контролния лист с отразените забележки. 
В случай на разминаване в становищата на първи и втори експерт от отдел ФВ, началникът на отдел ФВ се произнася с крайно становище.
В случай на отсъствие на началник отдел ФВ, съгласуването на контролния лист може да бъде извършено от гл. директор на главна дирекция „Верификация“ или трети експерт от отдела.
	1 ден 







	Приложение 7.2




Приложение 7.3 или 7.4

	4
	Началник отдел ФВ/гл. директор на гл. дирекция „Верификация“ 
	Документацията се съгласува от началника на отдел ФВ и главния директор на ГД „Верификация“ и се предава на началника на отдел СП на ОП за изготвяне на платежно нареждане /завеждане на дълг или залагане на лимит.
	1 ден
	Приложение 7.2 
Приложение 7.3..

	5
	Началник отдел СП на ОП/ директор на дирекция УРК 
	Изготвеното от експерт от отдел СП на ОП платежно нареждане, заедно с одобрения пакет документи от отдел ФВ, се предават на директора на дирекция УРК за предварителен финансов контрол и контрол по нередности. 
В случаите, когато се залага авансов лимит съгласно заповед с конкретен бенефициент в администрацията, в която е и УО, не се изготвя платежно нареждане.
	2 дни

	Приложение 7.3 и платежно нареждане

	6
	Експерт/и УРК/директор на дирекция УРК
	Експерт/и от дирекция УРК извършва/т предварителен финансов контрол и контрол за нередности по одобреното плащане. Директорът на дирекция УРК съгласува изготвеното писмо до бенефициента и го предава на Ръководителя на УО за подпис.
	
2 дни

	Приложение 7.3, платежно нареждане 
Приложение 6.1.1

	7
	
Началник на отдел ФВ/експерт ФВ 
	Подписаното решение от Ръководителя на УО се предава на началника на отдел ФВ и от него се разпределя на отговорния финансов експерт, който чрез модул „Кореспонденция“ в ИСУН 2020 качва решението. След това цялата документация се предава на началника на отдел СП на ОП за извършване на плащане/залагане на лимит.
	1 ден
	Приложение 7.2
Приложения 7.3
Платежно нареждане
Приложение 6.1.1

	8
	
Началника на отдел СП на ОП
	
След извършване на плащане/залагане на лимит, цялата документация се предава за съхранение в архивния комплекс на агенцията.
	1 ден
	Приложение 7.2
Приложения 7.3
Платежно нареждане
Приложение 6.1.1



2. Проверка на Искане за междинно/окончателно плащане 
Верификацията на подаден пакет отчетни документи (ПОД) се извършва съгласно ЗУСЕСИФ и подзаконовите актове по прилагането му.
1) Потвърждаване на разходите от страна на Бенефициента
Бенефициентът е отговорен за потвърждаване на разходите по проекта въз основа на фактури и/или счетоводни документи с еквивалентна доказателствена стойност съгласно приложимото законодателство. 
Преди плащане бенефициентът на финансовата подкрепа, финансирана с безвъзмездна финансова помощ, извършва: 
1. Проверка на документите, представени от изпълнителите по договори в рамките на проекта, съфинансиран от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Европейския социален фонд (ЕСФ) на Европейския съюз (ЕС);
2. Проверка за изпълнението на определените условия за плащане в административния договор/заповедта в случаите на отчитане чрез формите за предоставяне на финансова подкрепа по чл. 55, ал. 1, т. 2-4 ЗУСЕСИФ; 
3. Проверка на място за удостоверяване на изпълнението на заявените за плащане дейности, когато е приложимо. 
Бенефициентът изготвя междинен или окончателен отчет, който отразява реалния технически и финансов напредък по проекта и действително извършените разходи, съгласно подписан договор или издадена заповед. Заедно с отчета, бенефициентът надлежно попълва, подписва и представя на УО на ниво индивидуален проект Декларация за допустимите разходи. С изготвения технически и финансов отчет, както и с Декларацията за допустимите разходи, бенефициентът декларира, че административното, техническо и финансово изпълнение на договора/заповедта е в съответствие с приложимото законодателство и правилата на програмата.
В декларацията за допустимите разходи, бенефициентите декларират пред УО изпълнението на следните обстоятелства:
· изпълнението на описаните по-горе проверки;
· изборът на изпълнител е осъществен в съответствие с приложимото законодателство;
· при извършени одити или проверки не са констатирани слабости и пропуски при управлението на одобрения проект, а за констатираните такива са предприети действия за тяхното отстраняване.
· дейностите по операцията са осъществени в съответствие с принципа на добро финансово управление и се реализират с необходимите административни, финансови и технически ресурси;
· искането за възстановяване, подадено от бенефициента (с изключение на искането за авансово плащане), включва:
· допустими и действително извършени от бенефициента разходи, придружени от фактури и/или други счетоводни документи с еквивалентна доказателствена стойност съгласно приложимото законодателство, които се съхраняват при бенефициента;
· разходи, заявени за възстановяване чрез прилагане на формите за опростено  отчитане;
· извършените дейности за изпълнение на операцията са надлежно документирани и при поискване са на разположение на националните и европейските контролни и одитни органи;
· при предоставяне на финансова подкрепа извършените разходи, свързани с изпълнението на операцията, са надлежно осчетоводени в специално обособена аналитичност в счетоводната система на бенефициента и при поискване счетоводната система е достъпна за проверка от националните и европейските контролни и одитни органи.

	2) Верификация от Управляващия орган на ПОД
	Управляващият орган отговаря за верифициране на разходите, извършени от бенефициентите по Оперативната програма. 
	Процесът на верифициране на разходите се основава на получените от бенефициента документи, включително извършените управленски проверки в съответствие с чл. 125 от Регламент (ЕС) № 1303/2013. Управленските проверки за верифициране на разходите включват: 
1. Документална проверка на всяко искане за плащане, подадено от бенефициента, включително и на придружаващата го документация; 
2. Проверки на място на бенефициенти, включително на мястото на изпълнение на проекта, финансови посредници или крайни получатели, партньори на бенефициента, когато това е приложимо, по преценка на Управляващия орган. 
Документалната проверка може да се извършва от Управляващия орган въз основа на извадка от разходни позиции от дадено искане за плащане, изготвена на база утвърдена от РУО Методология при спазване указанията на Европейската комисия относно управленските проверки и указанията на Европейската комисия относно методите за подбор на извадки за одитиращите органи.
Ако в пакета отчетни документи е приложена документация за определяне на изпълнители по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) или по реда на глава четвърта от ЗУСЕСИФ (за бенефициенти, които не са възложители по смисъла на ЗОП), тази документация се проверява от експерт от отдел „Техническа верификация“ (ТВ) по реда, описан в глава 14 „Контрол на външните възлагания. Налагане на финансови корекции“ от настоящия наръчник. Експертите от отдел ТВ осъществяват контрол и върху отчетените договори с външни изпълнители, които са сключени без провеждане на процедура за избор. Целта на проверката е недопускане разделяне на обществена поръчка на части с цел прилагане на ред за възлагане за по-ниски стойности (чл. 21, ал. 15 от ЗОП, съответно чл. 2, ал. 5 от ПМС № 160/2016). Резултатите от извършената проверка се записват в контролния лист за проверка на Технически отчет към пакет отчетни документи (Приложение 7.6.1).
Проверката на документ Микроданни участници (ЕСФ) включва:
-	 Проверка дали лицата са участвали в проекта (налични ли са в приложени документи към отчета, например присъствени списъци);
-	Проверка дали лицата са от допустими целеви групи.
	При повече от 100 участници може да се извърши извадкова проверка, като минималният обем на извадката се определя съгласно Методиката за извадкова проверка на Микроданни участници (ЕСФ) при проекти по ОП НОИР (Приложение 7.6.5).
Управляващият орган извършва плащането в 90-дневен срок от постъпване на искането за плащане на бенефициента.
Допълнителни документи и разяснения от бенефициента се изискват съгласно чл. 63 от ЗУСЕСИФ и след приключване на цялостната проверка по документите от Управляващия орган, като общият срок за верификация и плащане не следва да превишава срока по чл. 132 на Регламент (ЕС) № 1303/2013. и  чл. 62 (1) от ЗУСЕСИФ.
В случай на констатирани пропуски в отделните части на генерирания в ИСУН 2020 пакет отчетни документи, отговорният експерт чрез модул „Кореспонденция“ изпраща писмо до бенефициента, след което „връща“ отчета в приложимите части /технически и/или финансов отчет и/или искане за плащане и/или микроданни ЕСФ/в ИСУН 2020. 
Пакет отчетни документи се „отхвърля“ в ИСУН 2020 от експерт финансова верификация при изрично искане от страна на бенефициента за оттегляне на подаденото искане за плащане. Пакет отчетни документи „отхвърлен“ по искане на бенефициента, НЕ подлежи на проверка от УО.
След приключване на процеса по верификация, Ръководителят на УО издава Решение за верифицирани/неверифицирани средства по ИМП/ИОП (Приложение 7.5).


	Процедура по верификация на подаден ПОД с искане за  междинно/окончателно плащане

	
	Отговорно лице
	Действие
	Срок в календарни дни
	Документи

	1
	Експерт ТВ
Експерт ФВ

	Проверява пакета отчетни документи в ИСУН 2020
	21 дни
	Пакет отчетни документи в ИСУН

	2
	Експерт ТВ
Експерт ФВ

	В случай на необходимост от представяне на допълнителни документи, се подготвя общо писмо до бенефициента (по преценка на началниците на отдели проверяващите експерти може да изготвят отделни писма за всеки от проверяваните документи). Писмото се съгласува от съответните началници на отдели и се подписва от Ръководителя на Управляващия орган или упълномощено от него лице.
	В рамките на срока по т.1

Съгласуване  – 1 ден
	Писмо до бенефициента

	3
	Експерт ТВ
Експерт ФВ

	
Един от експертите изпраща сканирано копие на писмото до бенефициента чрез модул „Кореспонденция“, след което връща за корекция отчета в приложимите части /технически и/или финансов отчет и/или искане за плащане и/или микроданни ЕСФ/в ИСУН 2020 ПОД в ИСУН (в статус „Върнат“).

	1 ден
	Писмо до бенефициента

	4
	Експерт ТВ
Експерт ФВ

	Проверка на получения коригиран пакет отчетни документи или допълнителни пояснения.
	14 дни
	Пакет отчетни документи

	5
	Експерт ТВ
	Попълва контролен лист за проверка на Технически отчет към ПОД:
• Раздел I. Технически отчет и документални доказателства (и предаване за съгласуване от началник на отдел ТВ). Попълва Приложение 4А от Наредба Н-3 (Приложение 7.1 от Глава 7).
• Раздел II. Контрол на външните възлагания (и предаване за съгласуване на началник на отдел ТВ)
	В рамките на срока по т. 4
	Приложение 7.1
Приложение 7.6.1



	6
	Експерт ТВ

	Попълва контролен лист за проверка на Микроданни участници (ЕСФ) към ПОД (и предаване за съгласуване от началник на отдел ТВ)
	В рамките на срока по т. 4
	Приложение 7.6.2

	7
	Експерт ТВ
	Попълва съответните полета в контролен лист за проверка на Искане за плащане и Финансов отчет.
	В рамките на срока по т. 4
	Приложение 7.6.3


	8
	Началник на отдел ТВ
	Съгласува контролните листове (7.6.1 и 7.6.2).  
Предава на началника на отдел „Финансова верификация“.
	2 дни
	Приложение 7.1
Приложение 7.6.1
Приложение 7.6.2
Приложение 7.6.3

	9
	Експерт ФВ/
Началник отдел ФВ

	Попълва контролен лист за проверка на Искане за плащане и Финансов отчет към ПОД:
Запознава се с бележките на експертите от отдел ТВ, отразени в контролните листове. В случай че бележките имат отношение към верификацията на разходите (като например изпълнени недопустими дейности, предложени финансови корекции), предприема съответните действия. Верифицира искането в ИСУН 2020, изготвя Приложение 7.7, Приложение 4А от Наредба Н-3 (Приложение 7.1 от Глава 7) и попълва контролен лист 7.6.3. Изготвя Решение за верифицирани/неверифицирани средства (Приложение 7.5), вкл. Решение за налагане на финансова корекция (ако е приложимо). Разпечатва и подписва справка „Данни за САП“.
Предава контролните листове, справка „Данни за САП“ и останалите документи на началника на отдел ФВ за съгласуване. 
	7 дни
	Приложение 7.1
Приложение 7.6.3
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Приложение 14.17 


	10
	Началник на отдел ФВ
	
Проверява контролните листове, съгласува контролен лист 7.6.3, заедно с решението до бенефициента. Предава ги на главния директор на ГД „Верификация“ за съгласуване.
	2 дни
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Приложение 14.17

	11
	Главен директор „Верификация“
	

Съгласува решението до бенефициента. Предава цялата документация на началника на отдел СП на ОП.
	2 дни
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3.
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Приложение 14.17

	12
	Експерт от отдел СП на ОП 

	
Изготвя платежно нареждане / завеждане на дълг или залагане на лимит.
Предава цялата документация на директор на дирекция УРК

	7 дни
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Платежно нареждане

	13
	


Директор на дирекция УРК
 
	Изготвеното от експерт от отдел СП на ОП платежно нареждане заедно с одобрения пакет документи от отдел ФВ се предават на директора на дирекция УРК за предварителен финансов контрол и контрол по нередности.
В случаите, когато се залага лимит съгласно заповед с конкретен бенефициент, не се изготвя платежно нареждане. 
	
2 дни
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Платежно нареждане
Приложение 6.1.1

	14
	Експерт/и УРК
директор на дирекция УРК
	Експерт/и от дирекция УРК извършва/т предварителен финансов контрол и контрол за нередности по одобреното плащане. Директорът на дирекция УРК съгласува изготвеното решение до бенефициента. Предава цялата документация на Ръководителя на УО за подпис.
	2 дни
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3
Приложение 7.5 
Приложение 7.7
Платежно нареждане
Приложение 6.1.1

	15
	
 Началник на отдел ФВ/експерт ФВ
	 Подписаното решение от Ръководителя на УО се предава на началника на отдел ФВ. и от него се разпределя на отговорния финансов експерт, който чрез модул „Кореспонденция“ в ИСУН 2020 качва решението. След това цялата документация се предава на началника на отдел СП на ОП за извършване на плащане/залагане на лимит.
	1 ден
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Платежно нареждане
Приложение 6.1.1
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Началника на отдел СП на ОП
	
След извършване на плащане/залагане на лимит, цялата документация се предава за съхранение в архивния комплекс на агенцията.
	1 ден
	Приложение 7.1
Приложения 7.6.1, 7.6.2 и 7.6.3
Приложение 7.5
Приложение 7.7
Платежно нареждане
Приложение 6.1.1



Решението за верифицирани/неверифицирани средства, с което УО информира бенефициента за техния размер (Приложение 7.5), следва да съдържа детайлна информация за стойността на недопустимите разходи, като за всеки непризнат разход е необходимо да има обяснение, например: допусната аритметична грешка, прихванати суми от предходен отчет, наложени финансови корекции по договори с изпълнители, недопустими разходи – подробно описани съгласно спецификата и др.
След подписване на решението за верифицирани/неверифицирани средства от страна на Ръководителя на УО, документът се предава на отговорните експерти, които го изпращат до бенефициента чрез модул „Кореспонденция“ в ИСУН 2020. 
В случай, че при проверка в системата АРАХНЕ на определена рискова категория -бенефициент, експертите, отговорни за техническата и финансова верификация, установят високи стойности на риска за съответната категория-бенефициент,  обозначени с жълт или червен цвят, експертите извършват проверка на съответната документация и информация, налични в ИСУН 2020, всички публични регистри и в УО на ОП НОИР. Документирането на проверките се извършва чрез нарочна контрола в съответните контролни листове.
При извършваните проверки, информацията за високорисковите проекти, се свежда до знанието на Дирекция УРК за повишено внимание при обработка на свързани с тях документи, или в случай на необходимост, за предприемане на подходящи мерки.
Отчитането на външните възлагания се извършва през ИСУН 2020 в секция 4 „Избор на изпълнител“ от Техническия отчет. При констатирано неспазване на правилата за избор на изпълнител Управляващият орган налага финансови корекции съгласно чл. 70, ал. 1, т. 9 от ЗУСЕСИФ. Процедурата по проверка на документацията по външните възлагания, както и процедурата по налагане на финансови корекции, са подробно описани в глава  14 „Контрол на външни възлагания. Налагане на финансови корекции“ на настоящия наръчник.
Ако при проверката на подадения пакет отчетни документи експертите от ГД „Верификация“ имат съмнение за нередности, които са основание за налагане на финансови корекции съгласно чл. 70, ал. 1, т. 1-8, 10 от ЗУСЕСИФ, те записват своите констатации в раздел I, т. 22-25 от Приложение 7.6.1 и/или т. 16-22 от Приложение 7.6.3. Началникът на съответния отдел обсъжда съмнението за нередност с проверяващите експерти и записва своето становище в контролния лист. Ако съмнението за нередност бъде потвърдено от началника на отдела, се стартира процедура за определяне на размера на финансовата корекция в съответствие с Приложение № 2 към Наредбата, приета с ПМС № 57/2017 г.

	Процедура за определяне размера на финансова корекция по чл. 70, ал. 1, т. 1-8 от ЗУСЕСИФ

	
	Отговорно лице
	Действие
	Срок в календарни дни
	Документи

	1
	Експерт ТВ
Експерт ФВ
	Експертите записват своите констатации в  контролните листове за проверка на Технически отчет, съответно Финансов отчет.
	42 дни от подаването на ПОД
	Приложение 7.6.1. Раздел I 
Приложение 7.6.3.

	2
	Началник отдел ТВ/ФВ

	Началникът на отдел ТВ/ФВ съгласува съмнението за нередност и съвместно с проверяващия експерт определя размера на финансовата корекция.
	2 дни
	Приложение 7.6.1. Раздел I 
Приложение 7.6.3.

	3
	Експерт ТВ
Експерт ФВ
	Експертът изготвя писмо до бенефициента, с което го уведомява, че УО е констатирал нередност, която е основание за налагане на финансова корекция на някое от основанията, посочени в чл. 70, ал. 1, т. 1-8, 10 от ЗУСЕСИФ. Посочва се точен размер на финансовата корекция и се дава възможност на бенефициента да представи в разумен срок, който не може да бъде по-кратък от две седмици, своите писмени възражения по основателността и размера на финансовата корекция и при необходимост да приложи доказателства.
	2 дни
	Писмо до бенефициента – приложение 7.6.4

	4
	Главен директор „Верификация“
Директор УРК
Служител по нередностите
	Съгласуват писмото до бенефициента и го представят за подпис на Ръководителя на УО.
Служителят по нередностите регистрира сигнал за нередност. 
	2 дни
	Писмо до бенефициента – приложение 7.6.4

	5
	Експерт ТВ
Експерт ФВ
	Разглеждат получените от бенефициента писмени възражения по основателността и размера на финансовата корекция и приложените доказателства. Записват в контролния лист своето окончателно предложение за налагане или неналагане на финансова корекция.
	7 дни
	Писмо от бенефициента, Приложение 7.6.1. Раздел I, 
Приложение 7.6.3

	6
	Началник отдел ТВ/ФВ

	Записва в контролния лист окончателното предложение на съответния отдел за налагане или неналагане на финансова корекция.
	2 дни
	Приложение 7.6.1. Раздел I, 
Приложение 7.6.3

	7
	Експерт ТВ
Експерт ФВ
	Изготвят Решение за налагане на финансова корекция на някое от основанията, посочени в чл. 70, ал. 1, т. 1-8, 10 от ЗУСЕСИФ. 
	2 дни
	Приложение 14.17


	8
	Главен директор 
 „Верификация“
Директор УРК
Отдел СП на ОП
	Съгласуват Решението за налагането на финансова корекция и заедно с документите към него го предават за подпис на Ръководителя на УО.
	2 дни
	Приложение 14.17


	9
	Експерт ТВ
Експерт ФВ
	Подписаното решение се изпраща до Бенефициента чрез модул „Кореспонденция“ в ИСУН 2020, след което се предава за съхранение в архивния комплекс.
	1 ден
	Приложение 14.17




Ако преди извършване на плащане към бенефициента стартира процедура за налагане на финансова корекция на някое от основанията, посочени в чл. 70, ал. 1 от ЗУСЕСИФ, процедурата по одобряване на подаденото искане за плащане протича по следния начин:
1. В случай че в рамките на 90-дневния срок, посочен в чл. 62, ал. 1 от ЗУСЕСИФ, Ръководителят на УО издаде Решение за налагане на финансова корекция (индивидуален административен акт по чл. 73, ал. 1 от ЗУСЕСИФ), то финансовата корекция се извършва от разглежданото искане за плащане. На бенефициента се изпраща Решение за верифицирани/неверифицирани средства по искане за междинно/окончателно плащане (Приложение 7.5), в което се посочва сумата на удържаната финансова корекция.
2. В случай че производството по определяне на финансова корекция не може да приключи в срока, посочен в чл. 62, ал. 1 от ЗУСЕСИФ, то отдел ФВ подготвя Решение, с което отказва плащане в размер на предложената финансова корекция на основание регистриран сигнал за нередност. Засегнатите разходи от сигнала за нередност подлежат на неверифициране и може да бъдат включени в следващо искане за плащане след приключване на процедурата по администриране на сигнала за нередност. 

В съответствие с разпоредбите на чл. 71 от ЗУСЕСИФ финансовата корекция се извършва на засегнатите от нарушението разходи, включени в дадено искане за междинно/окончателно плащане допустими разходи. Неверифицираните разходи поради наложена финансова корекция се асоциират в ИСУН 2020 с въведената корекция в модул „Мониторинг и финансов контрол“, подмодул „Финансови корекции“ и/или „Финансови корекции за системни пропуски“. В случай на намаляване на първоначалния размер на финансовата корекция или нейното пълно отпадане, отговорните експерти извършват необходимите корекции в ИСУН 2020. 
Ако при проверка на сертифициращ или одитен орган се установи, че извършената финансова корекция е в занижен/завишен размер или не е следвало да бъде извършвана, УО предприема действия за преразглеждане на извършената финансова корекция, както е разписано в раздел 14.6 от Глава 14.
В случаите на вземания по финансови корекции, които не се дължат на пропуск на  бенефициента и не подлежат на възстановяване от него, главният директор на ГД „Верификация“ изпраща информацията до отдел СП на ОП. Получената информация за наложена плоска финансова корекция по ОП НОИР се осчетоводява на ниво фонд, оперативна програма, приоритетна ос, проект, процедура за предоставяне на БФП по реда на Глава 9 „Счетоводство“.
В случаите, когато се извършва прихващане и/или искане за възстановяване на средства, писмото до бенефициента следва да бъде своевременно предоставено по електронен път на служител от отдел СП на ОП и началник на отдел СП на ОП, както и до служителя по нередностите за предприемане на последващи действия по компетентност. 
Съгласно подписаните договори/заповеди за предоставяне на БФП бенефициентите трябва да представят редовно на Управляващия орган искания за междинно плащане, придружени от междинни отчети, на интервали не по-дълги от шест/седем месеца, и окончателни отчети не по-късно от един месец след крайния срок за изпълнение на дейностите. В случаите, когато бенефициентът не изпълни това свое задължение, в рамките на 5 календарни дни от изтичане на срока, отговорният технически експерт изисква от бенефициента чрез модул „Кореспонденция“ на ИСУН да представи мотивирано писмено обяснение за непредставянето на междинен/окончателен отчет. При непредставяне на отговор или на незадоволителни аргументи от страна на бенефициента в указания срок, Управляващият орган извършва проверка на място за изясняване на обстоятелствата, на която дава съответните указания.
При процедурите за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетни оси 2 и 3 на ОП НОИР, при които в техническото и финансово изпълнение на одобрените проекти участват държавните и общински институции в системата на образованието в съответствие с § 6 от Допълнителните разпоредби на ЗУСЕСИФ, за управлението и отчитането на проектите може да се използват допълнителни уеб-базирани информационни системи, в които да се съхраняват подкрепящите документи. Тези системи следва да отговарят на стандартите за информационна сигурност и надеждност на съхраняваната информация, както и да осигуряват въвеждане на данни за всяка операция, необходими за мониторинга, оценката, финансовото управление, проверката и одита на предоставяне на безвъзмездната финансова помощ. 
В този случай конкретният бенефициент МОН подава в ИСУН 2020 пакет отчетни документи, който съдържа искане за междинно/окончателно плащане, технически отчет, микроданни участници (ЕСФ) и финансов отчет. Доказателствената документация на институциите съгласно § 6 от ДР на ЗУСЕСИФ, относима към съответния ТО и ФО, не се зарежда в ИСУН, а се съхранява в уеб-базираната помощна информационна система на МОН. Бенефициентът следва да зареди в ИСУН обобщени файлове, в които се описват подкрепящите документи, съхраняващи се в информационната система на МОН. 
След приключване на верификацията на отделните части на даден пакет отчетни документи, отговорните експерти на проекта попълват по компетентност Приложение 7.7 „Справка за констатирани проблеми от извършени управленски проверки“ и Приложение 4А от Наредба Н-3 (Приложение 7.1 от Глава 7). Файлът с приложението се съхранява в папката на проекта в споделеното външно пространство на УО на ОП НОИР. При осъществяване на контрол върху извършената верификация и подписване на съответната част на контролния лист, началникът на отдела проверява верността на информацията в попълненото Приложение 7.7 за пакета отчетни документи.
В изпълнение на чл. 140 от Регламент 1303/2013, УО на ОП НОИР съхранява и предоставя при поискване на националните и европейските контролни и одитни органи всички съпътстващи документи (включително електронно подписани) за разходи по проекти, финансирани от ОП НОИР по реда, описан в Глава 17 „Администриране и съхранение на документи“.

[bookmark: _Toc496262958][bookmark: т7_4]7.4. Управленски проверки на място
Проверките на място са част от процеса на верификация, извършван от Управляващия орган (УО). Те са инструмент за наблюдение, оперативен анализ и оценка на напредъка по изпълнението на договорите спрямо заявените цели, като се ползват показателите (индикаторите), идентифицирани в договора/заповедта. Анализът се извършва, за да се оцени процесът на управление на проекта, да се идентифицират потенциалните пречки пред изпълнението на договора/заповедта и да се съгласуват с бенефициентите стратегии за тяхното преодоляване. По-конкретно анализът се фокусира върху напредъка при постигането на целите и правилното използване и отчитане на ресурсите, перспективите за устойчивост и необходимите корективни мерки. 
Съгласно параграф 5, чл. 125 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. обхватът и честотата на проверките на място следва да са пропорционални на публичната подкрепа на дадена операция и на равнището на риска, установен от УО, съгласно процедурата, описана в глава 6 „Управление на риска и контрол“. При определяне на нивото на риска могат да се ползват и данните от инструмента АРАХНЕ на Европейската комисия. Инструментът АРАХНЕ може да се използва и при определянето на извадка на базата, на която да се извършват проверките на място (ако е приложимо), съгласно параграф 6, чл. 125 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. Инструментът се използва за извършване на проверки и в основните за УО процеси при: оценка и договаряне преди подписване на договори с кандидатите; при мониторинг и верификация преди извършване на проверки на място и верифициране на разходи, както и при контрол на провеждани от бенефициентите процедури за избор на изпълнител.
Проверки на място на базата на извадка се извършват по преценка на УО. 
В срок до 31 януари всяка година Управляващият орган представя на Сертифициращия орган Годишен план за проверки на място за календарната година, както и методология за оценка на риска на базата, на която са планирани проверките на извадков принцип (ако е приложимо). 
Управляващият орган извършва проверки на място по смисъла на чл. 22, ал. 3, т. 2 от Наредба № Н-3 от 08.07.2016 г. на извадков принцип на база на методология, основана на оценка на риска, допълнена чрез случайна извадка, включително и проверки за спазване на принципа за дълготрайност съгласно изискванията на чл. 71 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.
До 15 януари главният директор на главна дирекция „Верификация“ изготвя и представя на изпълнителния директор на ИА на ОП НОИР за утвърждаване Годишен план за проверки на място (Приложение 7.8), които ще се извършват през следващата календарна година. Актуализиране/промени на плана се извършват след подписване на нови договори/заповеди. Утвърденият Годишен план за проверки на място на УО се регистрира в модул „Проверки“ на ИСУН 2020, откъдето всички служители от главна дирекция „Верификация“ се запознават с информацията.
Проверките на място могат да бъдат: 
· Планирани – включени в съответния годишен план за проверки на място. 
· Извънредни (непланирани) – свързани с установен в процеса на наблюдението риск от сериозно изоставане от одобрения в договора за изпълнение график или в случай на получен сигнал за евентуални нарушения/нередности. Извънредни проверки се осъществяват и за наблюдение на текущото изпълнение на проектите, съобразно предварително представените на УО графици за работа с целевата група, както и дейности свързани с публичността на проекта.
Управленските  проверки на място имат за цел  да удостоверят, че:
· дейностите по проекта се извършват в съответствие с описанието и сроковете, одобрени със сключването на договора/издаването на заповедта (спазва се планът за изпълнение на дейностите; има съответствие между реализирани и планирани дейности; налице е съответствие между реализирани дейности и постигнати резултати и цели на проекта);  
· всички услуги и стоки са реално предоставени;
· извършените до момента плащания са отразени в счетоводната документация на бенефициента чрез отделни счетоводни аналитични сметки или в отделна счетоводна система и могат да бъдат проследени въз основа на ефективно функционираща одитна пътека;
· всички оригинални документи са налични и се съхраняват в съответствие с европейското и националното законодателство;
· спазени са европейските и националните правила за публичност и комуникация.
При извършване на планирани проверки на място бенефициентът предварително се уведомява от УО за дата и час на посещението. При проверка на текущото изпълнение на проекта, проверката може да се извършва без предварително уведомление на бенефициента и/или партньорската организация (организацията, която осъществява дейността).
При проектите с директно предоставяне на БФП се планират и извършват два вида проверки:
· Проверки на конкретния бенефициент;
· Проверки на училищата, които участват във финансовото и техническо изпълнение на проекта съгласно § 6 от Допълнителните разпоредби на ЗУСЕСИФ.
При планирането на първата проверка при КБ се отчита:
· Дали екипът за управление на проекта е сформиран (издадена ли е заповед за възлагане на задължения на конкретни лица, сключени ли са трудови договори);
· Дали са завършени другите подготвителни дейности, например: определени ли са участващите училища; издадена ли е инструкция за изпълнението на проекта; функционира ли информационна система, чрез която се подпомага участието на училищата (ако е предвидено да бъде създадена такава);
· Изготвен ли е План за външните възлагания.

Първата проверка при КБ се планира в зависимост от изпълнението на горепосочените предпоставки обикновено в срок до 3 месеца след стартирането на проекта. Планирана проверка на място при конкретен бенефициент се извършва минимум един път за целия период на изпълнение на проектните дейности.
Допълнителни проверки при КБ се планират обикновено в началото на всяка учебна година, когато стартира нов етап от проекта, или при завършване на някакъв друг етап от изпълнението на проекта (например, възлагане и изпълнение на голяма обществена поръчка). Проверки при КБ може да се извършват и при констатиране на забавяния или при възникване на определени проблеми, свързани с изпълнението на проекта или прилагането на нормативната уредба.
При планирането на проверките на място в училищата, които участват във финансовото и техническо изпълнение на проекта съгласно § 6 от Допълнителните разпоредби на ЗУСЕСИФ, се отчита:
· административния капацитет на участващите училища;
· наличието на планирани дейности през периода на проверките;
· размерът на отчетените средства (ако проверката се извършва след подаден пакет отчетни документи);
· констатирането на пропуски при верификация на отчетната документация;
· наличието на планирани обществени поръчки, възлагани чрез процедура по ЗОП;
· констатирани проблеми в училищата при проверки, извършени от РУО;
· наличието на сигнали или публикации за проблеми в определени училища.

            Планирана проверка на място по договор се извършва минимум един път за целия период на изпълнение на проектните дейности, при постигане на физически и финансов напредък на проекта по възможност при подаване на искане за плащане от страна на бенефициента. Отговорните експерти, извършили проверката, попълват контролен лист (Приложение 7.9/Приложение 7.10). В случаите, когато проектът предвижда извършването на СМР, което налага проверката от външен експерт, се попълва Приложение 7.12. Контролен лист за проверка на инфраструктурна част на искане за извършване на междинно/окончателно плащане. При констатирани пропуски и нарушения експертите отправят препоръки за предприемане на корективни действия от страна на бенефициента, изпълнението на които следва да се провери или при подаване на следващо искане за плащане или при повторна проверка на място. 
За извършване на проверки на мястото на изпълнение на дейности по проекти на Конкретен бенефициент, е възможно да бъдат разработени специално за проекта контролни листове, които не са част от приложенията на настоящия наръчник.
Управляващият орган въвежда информация в ИСУН за извършените проверки на място, направените констатации и препоръки, включително и актуална информация за статуса на изпълнението на препоръките, в срок до 3 работни дни от настъпване на събитието, подлежащо на въвеждане или актуализация в съответния модул в ИСУН. В случаите на проекти, съфинансирани от ЕФРР, както и по преценка на УО, се извършват и проверки на място за устойчивост на резултатите (след периода на изпълнение на проектните дейности).       
Основните задачи на тези проверки са да се удостовери, че:
· закупените в рамките на проекта активи се използват по предназначение в съответствие с Договора и Общите условия към него (когато е приложимо);
· построените сгради/ремонтираните помещения със средства от безвъзмездната помощ се използват за посочените в проекта цели, в съответствие с Договора и Общите условия към него (когато е приложимо);
· поетите от бенефициента последващи ангажименти за устойчивост се изпълняват в съответствие с посочените в Договора условия и срокове (когато е приложимо);
· цялата документация по проекта е налична и се съхранява, съгласно Договора и Общите условия към него;
· бенефициентът не е прекратил или преместил производствената дейност извън програмния район;
· няма промяна на собствеността на дадена позиция от инфраструктурата, която дава на дадено търговско дружество или публичноправна организация неправомерно преимущество;
· няма настъпила значителна промяна, която засяга естеството, целите или условията за изпълнение и която би довела до подкопаване на нейните първоначални цели.
При констатиране на тези обстоятелства бенефициентите възстановяват неправомерно платените суми във връзка със съответната операция пропорционално спрямо периода, за който изискванията не са били изпълнени.
При извършването на проверки за устойчивост на резултатите представителите на УО попълват Контролен лист за проверка на място за устойчивост на резултатите (Приложение 7.10). Планът за проверки на място за проследяване на устойчивостта на резултатите се изготвя от УО за всяка календарна година след приключване на изпълнението на договори, свързани с инвестиции в инфраструктура и е част от Годишния план за проверки на място на УО.


[bookmark: _Toc496262959][bookmark: т7_5]7.5. Проверка за двойно финансиране 
Основен механизъм за проследяване на двойно финансиране са информационната система за управление и наблюдение (ИСУН 2020) и проверките „на място”. С цел предотвратяване евентуалното изплащане на разходи едновременно със средства от ОП  НОИР и от други източници, в разходооправдателните документи по сключения Договор за безвъзмездна финансова помощ се вписва номерът на проекта, по който разходът е предявен за възстановяване. Единствено в случаите, в които това не е възможно, е допустимо номерът на проекта, по който се претендира разходът, да бъде записан на гърба или по подходящ начин /извън полето/ на разходооправдателните документи. 
При извършване на проверка на място на бенефициента се предоставя Декларация, с подписването на която той декларира липса на двойно финансиране.

[bookmark: _Toc496262960][bookmark: т7_6]7.6. Проверка на държавните помощи в процеса на изпълнение на Договорите за БФП
В случаите, когато бенефициент е администратор на държавна помощ и извършва пълна проверка на етап сключване на договор, УО ще извършва допълнителна проверка на извадков принцип при подаване на първо искане за междинно плащане, в случаите, в които е  настъпила промяна в първоначално декларираните данни.
При процедурите с конкурентен подбор на проекти, при подаване на искане за окончателно плащане в случай на промяна на декларираните обстоятелства  на етап сключване на договор, бенефициентът е длъжен да уведоми УО, като представи нова декларация за получаване на минимални помощи. УО извършва проверка чрез наличните бази от данни (Регистъра за държавни помощи, АПИС, Търговски регистър, АРАХНЕ и т.н.).
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